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Heimastyrid de jure - ella framhaldandi de facto

Urtak

Sidani feroyska heimastyrislogin var sett i gildi 1. april 1948, hava statsraettarken
verid 6samd um, hvert talan er um eina skipan, har staturin hevur givid Feroyum
vald, sum Folkatingid einvegis kann taka aftur vid einari l6garbroyting, t.e. sonevnda
delegationsteoriin. Hetta ast@did verdur sett upp imoti spurninginum, um valdid innan
heimastyrisskipanina endaliga er avhendad Feroya folki, t.e. meginreglan um, at givna
valdio ikki kann takast aftur, uigenkaldelighedsprincippet. Hbast henda meginregla i
gerandisdegnum kann tykjast at vera grundarlagid undir heimastyrisskipanini, so er hon
ongantid legfrediliga stadfest. Ti ber til at siga, at talan er bert um politiskan valvilja,
sum komandi politikarar kunnu sktvga til viks, so leingi meginreglan ikki hevur
statsreettarligt kjelfesti. [ hesi greinini verdur hugt nzrri at foroyska heimastyrinum
de jure og de facto. Spurningurin er sostatt, hverjum grundarlagi heimastyrisskipanin
hvilir 4, og i hvenn mun tad legfrediliga ber til at tryggja Feroya folki, at politikarar
a Folkatingi eina ferd i framtidini ikki kunnu taka givid vald aftur fra feroyska
heimastyrinum, hoast hetta vid tidini ivaleyst er vordid alsamt meiri 6sannlikt. Vid
analogi, reettarsidvenju og sui generis ber til at faa ein skilag6dan logfrediligan enda
4 hesum statsraettarliga og eisini politiska tvidratti, ni heimastyrisskipanin hevur
verid i gildi i god 75 ar.

Abstract™

Since the Faroese Home Rule Act came into force on 1 April 1948, experts in
constitutional law have disagreed on, whether it is a system in which the state
has transferred power to the Faroe Islands, which the Danish parliament can
unilaterally withdraw by amending the law, the so-called delegation theory. This
theory is held up against the question, whether power within the home rule system
is irrevocably transferred to the Faroese people, the principle of irrevocability.
Although this principle seems to be the foundation of the home rule system, it
has never been legally confirmed. Therefore, it can be said that this is only a
matter of political goodwill, which future politicians can push aside as long as
the principle is not established in state law. This article takes a closer look at
the Faroese home rule system de jure and de facto. Thus, the question is, what
foundation the home rule system rests on and to what extent it is legally feasible
to assure the Faroese people that politicians in the Danish parliament cannot
withdraw transferred power from the Faroese home rule system sometime in the
future, even though this has become more unlikely over time. Based on analogy,
customary law and sui generis it is argued that a reasonable solution is possible
now that the home rule system has been in force for more than 75 years.

%  Cand. jur. fra Kebenhavns Universitet.
wt  The title of this article in english is Home Rule de jure — or continued de facto.
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Innleiding — heimastyrisskipanin

Heimastyrisskipanin sa dagsins ljos i kjalarvgrrinum 4 stjérnarskipanarmalinum
og folkaatkvgduni 14. september 1946, ta ein litil meiriluti av fgroyingum vildi
loysa fra Danmark. Spurningurin um loysing tok seg upp, eftir at sambandid
millum londini hevoi verid kvett undir krignum, ta bretar hersettu Fgroyar, og
tyskarar hersettu Danmark. Krigsarini styrdu Lggtingid og amtmadurin Fgroyum
eftir einari fyribils styrisskipan. Félkaatkvgdan 1 1946 endadi vid, at Christian
X, kongur, sendi lggtingid til his 24. september 1946 og skrivadi (it val sambert
§ 20 1 Lov om Fergernes Lagting' til at vera 8. november 1946. Eftir valid var
meiriluti 4 Fgroya Lggtingi fyri at vardveita sambandid vid Danmark. Tad var
byrjanin til samradingar millum fgroyskar og danskar politikarar um eina nyggja
statsreettarliga skipan millum londini, eftir at Fgroyar hgvdu havt eina serstgdu
sum amt, har 1ggtingid hevoi havt ein rddgevandi leiklut, ta 16gir skuldu setast {
gildi { Fgroyum. Samréddingarnar endaodu vid, at 1¢gtingid samtykti uppskotid til
heimastyrislég 1 fullum liki 5. desember 1947, og at heimastyrislégin var samtykt
a Folkatingi 23. mars 1948 at koma { gildi eina viku seinni — 1. april 1948.

[ formalinum til heimastyrislogina verdur stadfest, at Fgroyar hava eina serstgdu
i danska rikinum: ,,I Erkendelse af den Scrstilling, som Feergerne i national,
historisk og geografisk Henseende indtager indenfor Riget, har Rigsdagen i
Overensstemmelse med Vedtagelse i Feergernes Lagting vedtaget og Vi ved Vort
Samtykke stadfeestet fplgende Lov om Feergernes forfatningsmeessige Stilling i
Riget“.? Heimastyrislogin er utgivin 4 donskum og fgroyskum, men formelid
stendur eisini 4 donskum { fgroysku ttgavuni. Fgroyska umsetingin fylgir vel
danska upprunatekstinum, t6 at { § 1 eru 4visir munir millum danska og fgroyska
tekstin.

§ 1 1 donsku ttgavuni er solj6dandi: ,, Fergerne udggr inden for denne Lovs
Rammer et selvstyrende Folkesamfund i det danske Rige. I Henhold hertil
overtager det feergske Folk ved sin folkevalgte Repreesentation, Lagtinget, og
en af dette oprettet Forvaltning, Landsstyret, inden for Rigsenheden Ordningen
og Styrelsen af fergske Sceranliggender som angivet i denne Lov.“ I fgroysku
utgdvuni er ,,selvstyrende folkesamfund“ umsett til ,,sjdlvstyrandi tj6d“, og ,,inden
for Rigsenheden® er umsett til ,,innanfyri rikismarki®.

Danir vildu ikki brika ordid ,,nation, i0 ma metast sum eitt sterkari, folkarzttarligt
hugtak enn ,,folkesamfund®, i0 er sera 1iti0 brikt { donskum mali.? ,,Nation“ ella
,»1j00% verdur ofta skilmarkad sum f6lk vid egnum mali, mentan og egnari sggu
4 avmarkadum landagki, men tad finst eingin greid skilmarking av ordinum

1 Lov om Faereernes Lagting af 11. april 1923, nr. 124, 28 marts.
2 Lovnr. 137 af 23. marts 1948 om Fareernes Hjemmestyre.
3 Tad finst litid og einki um ordid ,,folkesamfund* i netordabokunum, si ordnet.dk og sprotin.fo.
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folkesamfund“. Danski teksturin heldur fast um rikiseindina, medan ,,eindin“
ikki er vio i fgroyska tekstinum, sum { stadin brikar ordingina ,,innan fyri
rikismarkid“. Hetta 6samsvarid millum danska og fgroyska tekstin kann tulkast
sum, at danir hava viljad hildi0 rimmar fast um fgroyingar sum ein part av
félkinum innan rikiseindini, medan fgroyingar hava vilja0 stadfest, at Fgroyar eru
sjalvstgdug tj6d 1 rikinum, sum ikki er ein 6fravikilig eind. A hesum grundarlagi
var heimastyrislogin sett { gildi.

Tveir listar — Listi A, sbr. § 2, og Listi B, sbr. §3, — voru knyttir at 16gini. Listi A
fevndi um mal og malsgki, i0 fgroyska heimastyrid kundi yvirtaka eftir egnum
ynski, og sum skuldu yvirtakast, um rikismyndugleikarnir ynsktu tad — hesi
mal voru nevnd sermdl. Mélsgkini 4 Lista B véru gki, i0 kundu yvirtakast
eftir samrddingar vid rikismyndugleikarnar, og sum sidani kundu yvirtakast
sum fgroysk sermdl. Vid gOrum ordum vordu ter heimildir, sum heimastyrio
kundi féda, positivt taldar upp, og sostatt var talan um positivlistar, medan
restin av 16garverkinum, sum ikki var flutt 4 fgroyskar hendur, 14 eftir hja
rikismyndugleikunum - nevnt felagsmal. Henda skipanin var vend 4 hgvdid
vid einum negativlista { yvirtgkul6gini* 1 2005, sum var sett { gildi saman vid
uttanrikispolitisku heimildarlégini.’

Heimastyrislégin og nyskipanir

Heimastyrislégin er ein heimildarlég, sum flytur vald fra statinum til Fgroyar.
Millum tydningarmestu dsetingarnar er § 4, sum veitir heimastyrinum 16ggavuvald
og dtinnandi vald 4 yvirtiknum gkjum, og her verdur eisini stadfest, at fgroyskar
16gir verda nevndar lggtingslogir. § 5 avmarkar heimastyrid { mun til altj6daldg.

Fyri at lggtingid skal fda mest mgguliga dvirkan 4 rikisléggavu 1 Fgroyum,
asetir § 7, at fgroyska heimastyrid skal hava madlini til 4litis, t.e. til hoyringar.
§ 8 hevur asetingar um uttanrikispolitiskt virksemi eftir narri avtalu vid
rikismyndugleikarnar. Henda 4setingin var broytt sum lidur { nyskipanini av
heimastyrinum vid uttanrikispolitisku heimildarlégini { 2005.

Heimastyrislégin, § 10, skilmarkar, at ein fgroyingur er ein persénur, sum hevur
danskan rikisborgararatt og er heimahoyrandi { Fgroyum, og at munur ikki kann
gerast 4 fgroyingum og gdrum donskum rikisborgarum. I § 11 verdur fgroyskt
vidurkent sum hgvudsmal, men danskt skal lerast val og virdiliga. Asett er
eisini, at danskt kann eins val og fgroyskt nytast { almennum vidurskiftum. §
13 tryggjar, at donsk 16ggava er { gildi 4 yvirtiknum gkjum, inntil heimastyrio
setir sinar egnu 16gir { gildi.

4 Legtingslog nr. 79 fra 12. mai 2005 um mal og malseki feroyskra myndugleika at yvirtaka.
5 Legtingslog nr. 80 fra 14. mai 2005 um altjodarecttarligu sattmélar Feroya landsstyris at gera.
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Olavsgkudag 2005 — eftir fullveldissamradingarnar — var heimastyrid nyskipad
vid yvirtgkulégini og uttanrikispolitisku heimildarlégini. Yvirtgkul6gin vendi
mannagongdini fyri yvirtgkum 4 hgvdio, positivlistin hvarv, og sambzrt § 1 er
meginreglan, at ¢ll mal kunnu yvirtakast uttan tey sambert § 1, stk. 2, sum
standa 4 negativlistanum. Hesi mélsgki kunnu ikki yvirtakast: 1) Stjérnarskipan
danska rikisins; 2) Heimarettur danska rikisins; 3) Haegstaraettur danska rikisins;
4) Uttanrikis-, trygdar- og verjupolitikkur; 5) Gjaldoyra- og peningapolitikkur.

Lista I er knyttur at yvirtgkul6gini. Yvirtgkur eftir Lista I eru treytadar av, at
samradingar hava verid vi0 rikismyndugleikarnar. Listi I inniheldur t.d. malsgkini
folkakirkja, familju- og arvarttur og revsirattur, id eru yvirtikin, harumframt
brotsmalaumsorgan, rattargang, politi og dkeruvald, démstdlar o.a.

Uttanrikispolitiska heimildarlégin viokadi mgguleikarnar hjd heimastyrinum at
fda ein meira sjalvstgOugan leiklut { uttanrikismalum, sum vidviktu Fgroyum.
Sambert § 1 kann Fgroya Landsstyri samrddast vi0 fremmand riki og millumtjéda-
felagsskapir, sum heimastyrid kann gera altjéda-raettarligar sattmélar vid. Login
setti dr gildid treytina { § 8 { heimastyrislégini um, at fgroyskir myndugleikar
skuldu hava fulltrd { hvgrjum einstgkum fgri fyri at samradast og gera altjéda-
rettarligar sattmalar.

Henda gjggnumgongdin visir, at heimastyrisskipanin { roynd og veru skapar
karmar rundan um eina statsliknandi eind.

Heimastyrid ein avbj6ding

Heimastyrislégin var ein politisk og 1¢gfrgdilig avbjéding, sum reisti spurningin,
hvgrt 16gin var i samsvari vio rikiseindina og delegatiénsforbodid, sum var tulkad
inn { tdverandi § 2, pkt. 1, { grundlégini, t.e. § 3, pkt. 1, { galdandi grundlég,’id
asetir, at 16ggevandi valdiod er hja kongi og tingi. Delegationsforbodio er ikki
eitt fullkomid forbod at avhenda 16ggavuvald, endamalio er at forda fyri, at
Folkatingid ikki 6avmarkad kann flyta 16ggavuvald til dtinnandi valdid ella
dgmandi valdio, t.d. uttan avmarkingar at lata rddharrum upp { hendi at gera
asetingar { kunngeroum. Summar grundlégarasetingar krevja eisini, at viourskifti
verda dsett vi0 16g, t.d. skattainnkrevjing sambert § 43 og ognartgka eftir § 73
i grundlégini.

§ 82 1 grundldgini dsetir, at kommunala sjalvstyrid verour dsett vid 16g, og { hesum
liggur eisini grundreglan, at Félkatingio ikki kann seta kommunala sjdlvstyrio dr
gildi vio 16g.” Henrik Zahle visir 4, at kommunala sjalvstyrio hevur sin uppruna {
freelsisrettindum. ,,Det kommunale selvstyre blev under grundlovsforhandlingerne

6  Danmarks Riges Grundlov nr. 169 af 5. juni 1953
7  Peter Germer, Statsforfatningsret, 5. udg. (2012), s. 102. Si eisini Karnov, nota 251 til § 82 i grundlégini.
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i 1848-49 introduceret som forslag til en frihedsrettighed, nemlig en ret for
,borgerne“ til at , styre deres rent kommunale anliggender, dog under statens
tilsyn«, men selvom den vedtagne tekst gor kommunerne til selvstyrerettens
subjekt, behandles bestemmelsen oprindeligt som en frihedsret“.® Vid gdrum
ordum er talan um eina nerleikareglu.

§ 191 grundlégini asetir, at stjéornin kann hvgrki avmarka ella vioka rikisgkio uttan
vi0 samtykki frd Félkatinginum. Vidkomandi spurningar { hesum samanhangi eru:
Hvgrt valdio hja heimastyrinum kann sigast at vera loggevandi? Hvgrt lpgtingslogir
eru logir sambeert grundlégini? Hvgrt staturin yvirhgvur endaligt kann lata
loggevandi vald frd scer? Og i ti sambandi, um Folkatingio yvirhgvur kann avmarka
sitt egna léggdvuvald? Delegationsteoriin ella uigenkaldelighedsprincippet?
Hvgrjum grundarlagi hvilir fproyska heimastyrio d — de jure ella de facto?

Upprunin til delegationsteoriina

Hugtakid heimstyri var kent i donskum statsretti longu { 1871, td danski
Rikisdagurin uttan samtykki tr Islandi setti eina heimastyrislég i gildi fyri
Island. Har var stadfest i § 1, at ,,Island er en uadskillelig Del af den danske
Stat med serlige Landsrettigheder®.® Islendingar g60téku ikki hesa donsku
heimastyrislégina, eins og fslendingar ikki vidurkendu donsku grundlégina at
galda { Islandi. I 1874 gjgrdi Christian IX, kongur, saman vid Altinginum eina
grundlég fyri Island, ? eitt slag av neydsemju, har stadfest var i § 1, at i serstgkum
islendskum vidurskiftum var 16ggevandi valdid hja kongi og Altinginum. Henda
16g vann heldur ikki frama { Islandi. T 1918 vidurkendi danski Rikisdagurin vid
16g islendska fullveldid { kongsfelagsskapi vid Danmark."! Henda stgda millum
londini st6d vid, til fsland f6r burtur tr kongsfelagsskapinum og lysti Lydveldi
Islands 17. juni 1944.

Formelio { islendsku grundldgini frd 1874 gav seinni iblastur til fgroysku og
grgnlendsku heimastyrislogirnar.'? Professararnir Henning Matzen og Knud
Berlin véru 4 einum madli um, at islendska heimastyrislégin ikki gav Islandi
veruligt 16ggavuvald, t{ Danmark kundi altid taka valdid aftur vio 16g.

Henning Matzen skrivadi: ,en Selvfplge er det dog, som vel maa fastholdes,
at den seerlige islandske Lovgivningsmyndighed til enhver Tid kun fungerer i
Afheengighed af den almindelige kongerigske Lovgivningsmagt, saa vist som

8  Henrik Zahle, U.1995B.261, nota 1 visandi til C. G. Holck, Den danske statsforfatningsret, bd. 2, (1869)
s. 337-338.

9  Lovnr I af 2. januar 1871 om Islands forfatningsmaessige Stilling i Riget.

10 Forfatningslov for Islands saerlige Anliggender af Ste Januar 1874.

11  Dansk-Islandsk Forbundslov nr. 619 af 30. november 1918.

12 Frederik Harhoff, Rigsfeellesskabet, 1. udg. (1993), s. 191.
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den Magt, der har givet Loven, kan forandre og opheve den...”."* Knud Berlin
hevdi sama sjonarmid og metti, at delegation, id kundi takast aftur, var einasti
hattur i samsvari vid grundlégina at lata [slandi vidar heimildir." Ole Spiermann,
professari, tekur soleidis saman um ordaskiftid um delegatién: , Veegt blev lagt
pa, at Island delvist stod uden for grundloven. Dertil kom, at en delegationsteori,
hvorefter loven til enhver tid kunne tilbagekaldes ensidigt af rigets lovgivningsmagt,
blev fremhevet som yderligere begrundelse for lovens grundlovsmeessighed “.">

Foroyar og grundlogin

Grundlégin fra 1849 og hugtakio eindarstaturin eru knytt at hvgrjum gdrum,
ti grundlégarfedrarnir — serstakliga D. G. Monrad og Orla Lehmann - vildu
vid grundlégini savna rikid i ein eindarstat, sum fevndi um Danmark, Island
og Fgroyar, umframt at midad var eftir at faa Slesvig inn undir grundlégina.
Jakup Thorsteinsson lysir hesi vidurskifti vid stgdi { doktararitgerd hja P.
Bagge, professara, frd 1936: ,,Staten skulle sammensvejses til en enhed. (...) Alle
monarkiets dele skulle bringes pa det samme forfatningsmeessige udviklingstrin...“.'s

Login fekk heitio ,,Danmarks Riges Grundlov*, og Jikup Thorsteinsson skrivar
i doktararitgerd sini, ,,Et Feerg som Ferg®, at talan var um eina smidliga loysn.
., Betegnelsen ,, Danmarks Riges Grundlov* er smidig, idet den kan omfatte bade
kongeriget Danmark, hertugdpmmet Slesvig og bilandene Feergerne og Island.
Udvalgsflertallet var derfor af den opfattelse, at det ikke ville veere ngdvendigt
at definere grundlovens omrade, idet dens indhold og dens forkyndelsesmade i
tilstreekkelig hgj grad ville vise, for hvilket omrade den skulle geelde”."

Grundlégin var tiskil sett { gildi 5. juni 1849 uttan at nevna, hvgrji landagki 16gin
fevndi um. Leisturin var tann sami { grundlégarbroytingunum i 1866, 1915 og
1920, men vid grundlégarbroytingini 1 1953 var stadfest i § 1 galdandi grundlég:
» Denne grundlov geelder for alle dele af Danmarks Rige.”“ Heldur ikki her eru
rikispartarnir nevndir, men hetta var gjgrt fyri at javnseta Grgnland, sum hevoi
havt kolonistgdu, vi0 restina av rikinum."”® Grgnland var té fyrstu ferd nevnt {
@Orum vidkomandi greinum { grundlégini.

Jakup Thorsteinsson lysir — vi0 stgdi { P. Bagge, professara, — hugsanirnar hja
D. G. Monrad, sum komu fram { einum ordaskifti { Rikisdegnum um Fgroyar.
Ordaskiftid sniodi seg um fgroysku umbodanina { Rikisdegnum, sum fyrstu ferd

13 Ole Spiermann, Danmarks Rige i forfatningsretlig belysning, 1. udg. (2007) s. 42, visandi til Henning Matzen,
Den danske Statsforfatningsret, bd. 1, 4. udg. (1910), s. 212.

14 1Ibid. s. 43.

15 TIbid.

16  Jakup Thorsteinsson, Et Feero som Feero, (1990) s. 253.

17 1Ibid. s. 151.

18 Karnov, Danmarks Riges Grundlov, nota 1.
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var staofest 4 grundlégarstigi vid grundlégarbroytingini 1 1866. ,,Jeg tror ikke,
at vi bgr organisere Fergerne som en selvstendig stat, (...) man bgr give den
feergske administration stgrre selvstendighed, thi det gar ikke an, at vi hernede
fra bestyrer alle disse smaanliggender... <.’

Upprunaliga meginreglan var, at norskar 16gir — og seinni danskar 16gir — bert
voru settar { gildi vi0 serstakari samtykt fyri Fgroyar.?® T4 i0 lggtingid var
endurreist { 1852 sum eitt amtsrad, fekk tad vidari heimildir enn vanligu donsku
amtsradini, ti Fgroyar m.a. landafrgdiliga, s@guliga, samfelagsliga og malsliga
hgvdu eina serstgdu { rikinum.?!

Foroyska heimastyrid og delegationsteoriin

Heimastyrislégin skuldi tilevnast 4 omanfyri nevnda grundarlagi, at Fgroyar fra
fyrndartid hgvdu havt serstgdu { rikinum, samstundis sum tad hevoi alstéran
tydning, at nyggja skipanin millum Fgroyar og Danmark var triagv iméti
grundlégini og eindarstatinum.

Eins og nevnt frammanfyri fingu professararnir, Henning Matzen og Knud
Berlin, islendsku heimastyrislogina fra 1871 vid st@0i { delegatiénsteoriini at
rimast innan fyri grundlégina, ti {sland var bert lutvist fevnt av grundlégini.
@DOrvisi var vid Fgroyum, har grundlégin var sett i gildi. Professararnir mettu {
sinum stjornarrattarligu bokmentum — Matzen { 1910 og Berlin { 1939 — at ein
liknandi heimastyrislog fyri Fgroyar kravdi grundlégarbroyting.?

Tad er alment kent, at vidagitni reettarheimspekingurin og professarin { lggfrgoi,
Alf Ross, var hgvudsmadurin aftan fyri fgroysku heimastyrisskipanina. Hann
var saman vid Poul Andersen, professara — eftir dheitan fra forsatismalardidnum
— knyttur at arbeidinum at gera feroysku heimastyrislégina, sum fekk iblastur
fré islendsku heimastyrislogini og delegationsteoriini.

Ross hevdi ta grundleggjandi lggfrgdiligu dskodan, at rettur og lggfrgdiligt
gildi skulu fatast sum eitt fakligt gki 6heft av t.d. morali, natirretti og liknandi.
Hansara ,,slutningsmodel“ tok stgdi {, at 16gin skal ganga undir grundlégina,
sum er fingin frd grundlégargeva, t.e. folkinum, og at allar skipanir innan
eindarstatin skulu hava sin uppruna i einari hagri heimild. I hesum liggur, at
Ross ikki helt, at heimastyrisskipanin kundi vera grundad 4 annad enn danska
16g, t1 ,,slutningsmodellid“ loyvir ikki, at ein I6ggdvumyndugleiki grundar annan
javnsettan l6ggavumyndugleika, men einans undir-skipadan myndugleika.

19  Jakup Thorsteinsson, Et Feero som Feero, (1990) s. 250.

20 Jakup Thorsteinsson, Alit um styrisskipanarvidurskifti Foroya, kap. 3, (1994) s. 29-30.
21 Ibid. s. 37.

22 Ole Spiermann, Danmarks Rige i forfatningsretlig belysning, 1. udg. (2007), s. 69.
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[ einari fragreiding frd mai 1947, einum sonevndum exposé, gjgrdi Ross ser hugsanir
um framtidar vidurskiftini millum Fgroyar og Danmark.” Hann visti 4, at stori
munurin 4 stgddini 4 Fgroyum og Danmark hevdi vi0 ser, at tad let seg ikki gera
at tosa um javnsett lond { einum felagsskapi, har Fgroyar t.d. { felagsmdlum fingu
dvirkan 4 tydandi viourskifti { Danmark, ti samtykki kravdist dr Fgroyum.

Alf Ross vidgjgrdi sidani { sinum ,,exposé” eina skipan, har Fgroyar framhaldandi
voru partur av rikinum — t6 vi0 einari serstgdu. Ngkur brot eru soljédandi: ,, En
saadan Ordning vil betyde, at der ved dansk Lov tillegges Lagtinget Myndighed
til at give Retsforskrifter (...) d.v.s. med personal eller territorial tilknytning til
Fergerne. (...) Da Feergerne (...) ikke udgpr et selvstendigt Statssamfund (...)
kan der juridisk ikke veere Tale om en Overenskomst (Traktat), men kun om
en ensidig dansk lov. (...) Det er den danske Lovgivningsmagt, der overlader
(delegerer) en vis Del af sin Myndighed til Fergerne. Loven kan fplgelig til enhver
Tid eendres ved ny dansk Lov. (...) Dette udelukker naturligvis ikke, at man
politisk og moralsk betragter forholdet som en Overenskomst, saaledes at Loven
ikke skal kunne eendres til Skade for Fergerne uden Lagtingets Tilslutning*.?*

[ framhaldi av umrgdda »exposeé” var Alf Ross 16. juni 1947 klarur vid einum
uppkasti til heimastyrislog fyri Fgroyar, sum vard sent limunum { donsku Ferg-
Kommissionen. Alf Ross legdi { fylgiskrivi til nevndarlimirnar stéran dent 4, at
hann einki ynski hevdi um at blanda seg upp 1 politisku vidgerdina ella loysnina
4 malinum. T uppskotinum til formeli nytir hann ordingarnar: ,...den fergske
Befolknings nationale egenart...“ og ,,...det feergske Folks Repreesentanter...“.
Brot dr vidmerk-ingunum til uppkastid eru annars soljédandi: ,,...en saa
ekstraordineer Delegation af Lovgivningsmagt kun er begrundet i Feergernes
historiske, geografiske og nationale Scerstillling. (...) Fergerne er en selvstyrende
Landsdel indenfor det danske Rige. Det feergske Folk udpver Styret paa Feerperne
indenfor Rigsenhedens Rammer (...) Naar Fergerne er en Del af Danmark, maa
der tales om Rigsenheden, ikke Rigsfeellesskabet. Der bestaar Feellesskab mellem

« 25

de ligestillede dele, men Enhed mellem Delen og Helheden*.

Alf Ross umrgddi eisini { vidmerkingunum, at trygd matti faast fyri, at gll
kundu vera vid { sjalvstyrinum, og at félkara0id skuldi tryggjast innan nyggju
skipanina.“Visse Garantier maa dog kreeves. For det fgrste, at Ordningen er af
principiel demokratisk Natur. For det andet, at man ikke i overdreven Nationalisme

23 AlfRoss, Nogle bemceerkninger om forskellige teenkelige Ordninger af Feeroernes forfatningsmeessige Stilling
i Forhold til Danmark, (maj 1947), sonevnda expos¢, Rigsarkivet — Statsministeriet, 1935-47, faeroske
journalsager, 1947.

24 Tbid.s. 5.

25 AlfRoss, Professor Ross’ udkast, (16. juni 1947) Rigsarkivet — Statsministeriet, 1935-47, feeroske journalsager,
1947, s. 1.
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indfgrer afstamningsmecssige eller andre Kriterier for, hvem der skal anses som
Feeringer (...) Selvom det ved en gentleman-agreement tilkendegives Feeringerne, at
loven ikke vil blive cendret uden i forstaaelse med Lagtinget, kan dette naturligvis
ikke geelde, dersom Lovens Bestemmelser krenkes“.*

Ross var kortini sinnadur at orda § 3 { uppkastinum soleidis: ,, Det feergske Styre
omfatter ubegreenset lovgivningsmeessig og administrativ Myndighed i scerlige
feergske Anliggender“.?” Hinvegin var hann afturhaldandi at geva fgroyingum
heimildir 4 uttanrikispolitiska gkinum: ,, Det forekommer mig meget vanskeligt,
naar Feergerne er en integrerende Bestanddel af Riget, at indrgmme dem Ret til
selv at forhandle og slutte udenrigspolitiske Aftaler”.”® Ole Spiermann skrivar {
hesum sambandi, at Ross hevdi sum fortreyt fyri rikiseindini, at skilnadur var
gj¢rdur millum innanrikis- og uttanrikismal. ,, Hans skepsis over for fuldmagt
(delegation) pa det udenrigspolitiske omrade var udtalt*.*

Hesi skjglini hja Alf Ross voru ongantid partur av viogerdini av fgroysku
heimastyrislogini { Rikisdegnum, og ti kunnu tey ikki formliga sigast at hava verid
ein partur av fyrireikandi arbeidinum og harvid grundarlagnum undir fgroysku
heimastyrislégini. Men Ross hevdi lagt sinar fyrstu hugsanir { ,,exposé’num®
inn { forsetismalarddio, umframt at hann vio samtykki fra forsatisrdidharranum
sendi limunum { Feerg-Kommissionen fyrsta uppkastid til heimastyrislog. Tiskil
hava félkatingslimir helst fingid gédan iblastur dr fyrstu metingunum hja Ross
i vidari arbeidinum vid heimastyrislégini. T fylgiskrivinum til nevndarlimirnar
legdi hann stéran dent 4 ikki at blanda seg upp 1 politikk, men { vidmerkingunum
i skjglunum visti hann t6 4, at hdast tad lggfrgdiliga var talan um delegation, so
bar moralskt og politiskt til at meta heimastyrisskipanina sum eina avtalu millum
Danmark og Fgroyar — at gera eina gentleman-agreement. Tad ber mgguliga til at
siga, at Ross sjalvur — t4 hann soleidis skrivliga greiddi forsatisradharranum og
politikarunum 1 nevndini fr4 hesum seinna mg@guleikanum — var vio til poltiskt
at birta liv { meginregluna um, at vald ikki kann takast aftur frd Fgroyum
— sonevnda uigenkaldelighedsprincippet. 1 tilgongdini fram iméti fgroysku
heimastyrisskipanini tykist delegationsteoriin sostatt at hava ligid sum eitt kamt
lpgfrgdiligt undirstgdi undir allari vidgerdini, sum lggfrgdiliga ikki bar til at
vikja frd, medan politiskt var roynt at byggja upp eina skipan, i0 skuldi grundast
4 samstarv millum javnsettar partar fyri yvirhgvur at fda semju vio fgroyingar.

26 Ibid. s. 2-3.

27 1Ibid.s. 2.

28 Ibid. s. 6.

29  Ole Spiermann, Danmarks Rige i forfatningsretlig belysning, 1. udg. (2007), s. 53.
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Skjglini hja Ross komu ikki veruliga undan kavi aftur, fyrr enn grgnlendska
heimastyrislégin skuldi tilevnast  seinnu helvt av 70’unum. T4 var delegationsteoriin
aftur tikin fram { einum 4liti um grgnlendska heimastyrid.*® Grgnlendska
heimastyrislogin var sett { gildi 1. mai 1979 og viokad 30 4r seinni vi0 sjalvstyrislégini
fra 20009.

Samanumtikid veittu Alf Ross og Poul Andersen politiska valdinum trygd fyri,
at fgroyska heimastyrislogin vid stgdi i delegationsteoriini 12t seg gera innan
fyri grundlégina og eindarstatin, og so var klart at leggja m4lio fyri Lggtingid
og Rikisdagin - t.e. Félkatingio og Landstingid.

Foroyska heimastyrislogin i Rikisdegnum

[ Danmark var semja um at seta heimastyrislégina i gildi, og i Fgroyum téku
Javnadarflokkurin, Sambandsflokkurin og Sjalvstyrisflokkurn undir vid 16gini,
medan Foélkaflokkurin var imé6ti. Um hetta mundid umbodadu Petur Mohr
Dam ur Javnadarflokkinum og Thorstein Petersen tr Félkaflokkinum Fgroyar
i Félkatinginum, og Poul Niclasen dr Sambandsflokkinum umbodadi Fgroyar
i Landstinginum.

13. mars 1948 legdi Hans Hedtoft, forsetisradharri, fram uppskot um ,,Lov om
Fergernes Hjemmestyre.“ ForsatisrdOharrin segdi innleidandi: ,, Lovforslaget
er udarbejdet ud fra en cerlig Vilje til at anerkende Feergerens og Feeringernes
Serstilling nationalt, sprogligt og som Samfund...“?' I vidmerkingunum st6d,
at tad var ein fortreyt, at uppskotid eisini var samtykt { lggtinginum, og ti var
talan um eina serliga 16g: ,, Forhandlerne fra begge sider har herved gnsket at give
denne Lov et Grundlag af ganske scerlig fast Karakter og at skabe en Ordning af
varig Art. For at fremheve Lovens seerlige Karakter har man tenkt sig at give
Loven en saalydende udvidet Indledning (...) Lovforslagets § 1 anerkender det
feergske Folkesamfund som selvstyrende inden for Rigsenheden og inden for de
ved Loven angivne Rammer*.3

Undir 1. vidgerd av uppskotinum fegnadist Petur Mohr Dam um, at bzedi sitandi
forsatisraoharri, Hans Hedtoft, og undanfarni forsatisrdoharri, Knud Kristensen,
vidurkendu fgroyingar sum serligt folk: ,,Jeg ved, at det vil gleede feringerne
at hgre, at man i Danmark med saa stor Styrke anerkender Feeringerne som et
seerligt Folk, med den for et Folk, en Nation selvfplgelige Selvbestemmelsesret*.%

30 Betenkning 837/1978, bd. 2, bilag 2, s. 7.

31 Uddrag af Folketingstidenden for 1947-48 Nr. 6, s. 3020.

32 Lovforslag Nr. 119 — Forslag til Lov om Faereernes Hiemmestyre. Folketinget 1947-48. IT Afdeling. Blad nr.
175.s 7.

33 Uddrag af Folketingstidenden for 1947-48 Nr. 7, s. 3088.
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Thorstein Petersen reisti spurningin, hvussu eitt ,,selvstyrende Folkesamfund®
skuldi skiljast, og lysti stgduna soleidis, at eftir at Fgroyar hgvdu verid eitt amt,
var talan ni um ein navnleysan nyskapning. Forsetisrd0harrin stadfesti enn eina
ferd navnio Fgroyar sum eitt ,selvstyrende Folkesamfund®. Petur Mohr Dam
tok undir: ,,... Feergerne er et Folkesamfund. Det er en meget god Definition...“.3*

Thorstein Petersen svaradi forsetisridharranum: ,,...det er forste Gang, at jeg har
hgrt et Stednavn som Betegnelse for en Statsordning; Grgnland er en Koloni,
Danmark er et Kongerige (...) Jeg kan ikke forstaa, at nogen kan faa andet ud
af det, end at det er en fuldstendig selvstendig Stat...“.%

[ nevndini, sum vidgjgrdi uppskotid eftir 1. vidgerd, setti Thorstein Petersen
forsetisrddharranum sama spurning skrivliga um hugtakio ,selvstyrende
Folkesamfund“. Hans Hedtoft svaradi: ,, I Lovforslaget, ved hvis Udformning
man har haft de to professorer Poul Andersen og Alf Ross’s Medarbejderskab, har
man som det, der bedst dekkede Feerpernes fremtidige Stilling anvendt Udtrykket
et selvstyrende Folkesamfund i det Danske Rige“. Dette Udtryk i Forbindelse
med selve Navnet ,, Feergerne” — ,, Fgroyar® synes helt at dekke Forholdet...“.%

Tad kann undra, at Ross og Andersen ikki hava viljad brikt ordid ,,nation®
— 4 fgroyskum tj6d, soleidis sum tad eisini er umsett { fgroysku dtgavuni av
heimastyrislégini — ,,sjdlvstyrandi tj6d“. Ordid ,,nation“ 4 enskum var hesa
tidina eisini négv brikt { folkarattarligum hgpi 1 sambandi vid, at Sameindu
Tj60ir — United Nations — vard stovnad stutt frammanundan 24. oktober 1945.
ST-stovingarsattmalin, grein 1, stk. 2, dsetir tveer meginreglur. Onnur snyr seg
um sjalvsavgerdarrettin hja folkum — ,,self-determination of peoples“ —sama um
tey eru ella ikke eru partur av stati ella tj6d. I hesi fyrru meginregluni verdur
ordid ,,folk* nytt, sum { vanligari talu ofta verdur javnsett vid ordid ,,tj60“. Hin
meginreglan er ein likheitsregla millum ,,tj6dir*, ,,nations* — ikki millum ,,f61k“,
»peoples®“. Ole Spiermann, professari, skrivar, at i likheitsregluni var ordid
hation“ tilvitad valt fram um ordio ,,statur®, ti ,,nations“ fevnir um: , colonies,
mandates, protectorates and quasi-States as well as States“.>’

Tad er nerliggjandi at hugsa, at Poul Andersen og Alf Ross hava mett ordid
»hation“ sum ov vittgangandi { mun til, at heimastyrisskipanin skuldi vera innan
fyri rikiseindina og statsrattin, og ti hava teir lagt dent 4 at hava frastgou til
félkarzttin og folkarattarlig hugtgk, sum véru frammi 1 tidini. I upprunaliga

34 Ibid. s. 3139.

35 Ibid. s. 3139-3141.

36 Til Lovforslag nr. 119 — Beteenkning over Forslag til Lov om Feroernes Hjemmestyre. Folketinget 1947-48.
IT Afdeling. Blad Nr. 190, s. 3.

37 Ole Spiermann, Moderne Folkeret, 3. omarb. udg. (2006), s. 194, nota 32.
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uppskotinum brikti Ross m.a. ordini ,,folk“ og ,,selvstyrende landsdel®, og tad
synist sum, at { tilgongdini hevur verid neydugt at finna ordingar, sum badi
kundu halda lggfrgdiliga og politiskt, ti tad var neyvan bruk fyri einari nyggjari
politiskari gsing, eftir at Fgroyar nastan voru farnar dr rikinum beint eftir kriggio.

I gjpgnumgongdini av politisku vidgerdini i Rikisdegnum sast eisini, at
politikarar, sum heild fegnadust um heimastyrisskipanina sum eina skipan
innan rikiseindina millum javnsettar partar. Harvid var grundarlagio lagt undir
uigenkaldelighedsprincippet, sum politiskt er bygt upp vid sidani av lggfrgdiligu
delegationsteoriini — tver meginreglur, sum tvidrattur hevur verid um { slgk 75 ar.

Delegationsteoriin framhaldandi

Bx0i Alf Ross og Poul Andersen gjgrdu seinni greitt { l¢gfrgdiligu békmentunum,
at heimastyrislégin var sett { gildi innan fyri grundlégina og rikiseindina, men at
talan var um eina sera vittgangandi fulltrd fré rikismyndugleikunum til fgroyska
heimastyrid — t6 at teir hgvdu givi0 til kennar, at heimastyrislégin 14 beint 4
kantinum til grundlégina.®®

Alf Ross skrivaoi, at fortreytin um eindarstatin sambert grundlégini — § 3
um trybytid av valdinum og § 82 um kommunala sjalvstyrid — fordar fyri, at
vald kann leggjast ut til dvis gki, i0 harvid fda stgOu sum ein serstatur { einum
samveldisriki. Hann d4sannadi, at heimastyrislégin { so méta var { serstgdu: ,,...en
uscedvanlig vidtgaende delegation af lovgivningsmagt til lokale myndigheder (...)
De af lagtinget vedtagne og af landsstyrets formand stadfeestede love bencevnes
lagtingslove. (...) Terminologien er ideologisk begrundet i gpnsket om at markere
den seerstilling som Feergerne i national, historisk, og geografisk henseende ind-
tager indenfor riget (...) Retligt adskiller lagtings-lovene sig ikke fra anordninger
med derogatorisk kraft, og retligt ma det feerpske hjemmestyre karakteriseres som
et kommunalt selvstyre af uscedvanlig vidtgaende omfang. Der er intet holdepunkt
for at anse loven for grundlovsstridig®.¥

Poul Andersen stadfesti somuleidis, at Félkatingid uttan samtykki dr Fgroyum
ba0di kundi broyta og seta heimastyrislégina ur gildi. ,, Denne Ordning er af
statsretlig, ikke folkeretlig Karakter. Den danske Lovgivningsmagt kan derfor
statsretligt opheeve eller cendre Loven uden noget Samtykke fra ferpsk Side“.*

Ross og Andersen véru eisini knyttir at arbeidinum hja grundlégarnevndini
1946-1953, sum fyrireikadi grundlégarbroytingina { 1953 — fimm 4r eftir heima-
styrislégina. I ti sambandi skuldi stgdan hji Grgnlandi sum koloni vidgerast

38 Ole Spiermann, Danmarks Rige i forfatningsretlig belysning, 1. udg. (2007), s. 54.
39 Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 1. udg. (1959), og 3. udg. ved Ole Espersen (1980), s. 496.
40 Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, (1954), s. 86.
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neerri vid atliti at, hvussu Grgnland skuldi takast vio { grundlégina fyri at fremja
sjalvstyrid hja grgnlendska félkinum samsvarandi ST-stovningar-sdttmalanum
kap. 11, grein 73 b. I sama vidfangi var spurningurin vidgjgrdur, hvgrt serstgda
Fgroya eisini atti at verio stadfest { grundlégini.

[ einum Iggfrgdiligum responsum komu professararnir til hesa felags nidurstgouna:
» En grundlovsendring vedrgrende Feergerne kan ikke anses for pakreevet som fplge
afloven om Feergernes hjemmestyre. Denne lov er givet ud fra den forudscetning,
at den trufne ordning er forenelig med den nugeeldende grundlov, og der ses ikke
at veere nogen anledning til at opgive denne forudsceetning®."!

Teir hgvdu eisini hvgr 1 sinum lagi adrar hugsanir um hesi vidurskifti. Poul Ander-
sen avaradi imati eini grundlégardseting, sum loyvdi feroyskum sjalvstyri at fara tit
um heimastyrislégina.*? Poul Andersen vildi ivaleyst visa 4, at heimastyrislégin var
marki0 fyri, hvat eindarstaturin toldi, og hvussu langt rikiseindin kundi tambast.
Alf Ross visti hinvegin 4 mgguleikan at stadfesta serstgdu Fgroya og fgroyska
heimastyrio 1 grundlégini saman vi0 stgduni hjd Grgnlandi.43 Ross tyktist her
vilja framtidartryggja serstgduna hja baxdi Fgroyum og Grgnlandi vid stgoi {
delegationsteoriini. [ hesum sambandi ordadi hann eisini uppskot til nyggja § 1
grundlégini um rikiseindina: , Danmarks rige udggr en enhed. Alle dets dele er
repreesenteret pad rigsdagen. I kraft af deres scerstilling i national, historisk og national
henseende udggr Feerperne og Grgnland hver for sig selvstyrende folkesamfund
indenfor rigsenheden. Selvstyrets omfang og ordning fastscettes ved lov*.*

Sum kunnugt kom henda stadfestingin av Fgroyum og Grgnlandi sum ,,selvstyr-
ende folkesamfund indenfor rigsenheden® ikki vio { grundlégarbroytingina. Men
undir 3. vidger0 av grundlégar-broytingini { 1953, sum var lggd til félkaatkvgdu
28. mai hetta ari0, reisti Petur Mohr Dam spurningin um samanhangin millum
heimastyrislégina og 16ggavuvaldio hja rikinum.

Hann segdi, at um tad var nakar ivi um léggavuvaldio, so kundi hvgrki hann
ella nakar annar, sum gekk inn fyri heimastyrislogini, atkvgda fyri grundlégini,
uttan so at eitt iskoyti vard gjgrt til § 3 um léggavuvaldio. Petur Mohr Dam
stadfesti at enda, at um eingin av félkatingslimunum gekk iméti hansara fatan,
so for hann at atkvgda fyri grundlégini og dvirka onnur at gera tad sama. Eingin
folkatingslimur gekk imoti fatanini hja Petur Mohr Dam.®

41 Alf Ross og Poul Andersen, Responsum vedrorende Gronlands og Feeroernes statsretlige stilling, 17. juni
1952, s. 2.

42 Ibid.s. 3.

43 Ibid.s. 6.

44 Ibid.

45 Rigsdagstidende, 3. behandling af forslag til Danmarks Riges Grundlov, Forhandlinger i Folketinget, (1952-
53), sp. 2742-45.
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I hesum sambandi er vert at nevna, at longu 1 1919 hevdi Jéannes Patursson,
lggtings- og landstingsmadur, lagt eitt uppskot fyri lggtingio og landsstingid um,
at l6gavuvald skuldi kunna flytast ir Rikisdegnum til Feroya Lggting { fgroyskum
vidurskiftum. Uppskotid var soljédandi: ,, Den lovgivende Magt er hos Kongen
og Rigsdagen i forening, dog at Rigsdagens Myndighed, hvad scerlige fergske

Anliggender angaar, ved Lov skal kunne overdrages Feergernes lagting“.*

Ein roynd at smalka delegationina

Petur Mohr Dam reisti spurningin um samanhangin millum fgroyska l6ggavuvaldid
og rikislég, eftir at Poul Meyer, professari, — b2di fyri og eftir, at heimastyris-
16gin var samtykt — hevdi satt iva um, hvgrt heimastyrislégin var { samsvari vid
grundlégina. Meyer fgrdi fram sjonarmidio, at sjalvt um heimastyrislégin gjgrdist
veruleiki, so var grundlégin framvegis galdandi fyri Fgroyar, og 16ggdvuvaldid
14 framvegis hja kongi og Rikisdegnum { felag. ,,Det er stadig et omdiskuteret
spprgsmaal, i hvilket omfang lovgivningsmagten kan delegere sine befgjelser
til administrative organer — og lagtinget vil ogsaa efter den nye lov vere et
administrativt organ —"¥ Poul Meyer metti ikki, at Fgroyar stjérnarrettarliga
hgvdu nakra serstgOu innan fyri rikio.* Héast Meyer bj60adi delegatiénsteoriini
av, so dsannadi hann, at gongdin hevoi verid, at lggtingid dhaldandi hevoi fingid
meira vald, sum helst kundi grundast 4 sidvenjuratt: ,, Tvunget af omsteendighed-
erne maa man altsaa acceptere, at der ved almindelig lov tildeles det danske amt
Feergerne et vidigaaende selystyre...“.%

Edward Mitens, m.a. lggtingsstjori, sakfgrari og fyrrverandi félka- og lggtingslimur
fyri Sjalvstyris-flokkin, vidgjgrdi eisini heimastyrislégina, eftir at 16gin hevoi
veri0 { gildi { meira enn eitt ar. T4 ték kjak seg upp millum Mitens og Meyer {
Ugeskrift for Retsvasen. Mitens metti helst heimastyrislégina sum eina lex specialis
{ mun til grundlégina. Hann skrivadi, at grundlégin er treytaleyst felagsmal, {
tann mun hon ikki er vordin tillagad, ,,modificeret®, av heimastyrislégini. Hann
helt skipanina vera rettiliga greida: ,, Den lovgivende magt i feellesanliggender er
hos kongen og rigsdagen. I sceranliggender er den lovgivende magt hos lagtinget
og den udgvende magt hos Feergernes landsstyre, medens den udgvende magt i
feellesanliggender er hos rigsmyndighederne. Den dgpmmende magt er hos rigets
domstole. Feergerne er ikke en stat, men et land med delvis statskvalitet“.>°

Meyer svaradi Mitens aftur og helt fast um, at ,,...det ma derfor fastholdes, at
lagtingslovene alene hviler pa en bemyndigelse og derfor bgr behandles som andre

46  Joannes Patursson, uppskot lagt fram i Landstinginum 13. Februar 1920.
47 Poul Meyer, Juristen — Feeroerens Retsstilling, (1947) s. 295.

48 1Ibid. s. 296.

49 1Ibid. s. 297.

50 Edward Mitens, Feeroernes selvstyre, UfR 1950 B, s. 91.
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forskrifter, der udstedes af administrative organer. Derfor er Mitens’ bemceerkning
1. c. 91 om, at grundloven kun geelder for Fergerne for sa vidt dens regler ikke
er modificeret af hjemmestyreloven, efter min mening ganske urigtig, da det bpr
veere en selvfplge, at grundloven ikke kan endres ved en almindelig lov*.>!

Mitens vardi heimastyrislogina og skrivadi: ,,...hjemmestyreloven ma forstis
sdledes, at rigsdagen ikke lovgiver for Fergerne pa de fergske seranliggenders
omrdde...“. Mitens dminti at enda Meyer, sum hevoi kallad lggtingslégir
»delegationsanordninger, at heimastyrislégin var ikki vanlig 16g, men ein 16g, sum
tok stgoi 1 serstgdu Fgroya, og sum var grundad a eina avtalu: ,,...det her drejer
sig om et scerligt territorium, en ggruppe, beliggende langt fra Danmark, med
seerlige forhold (...) Rigsdagen har bundet sig til ikke at lovgive pa de ferpske
seeromrader (...) Det kan ikke nytte, at jeg neegter at betale skatten til landskassen
eller tolden. Jeg vil blive dpmt og udpantning foretaget. Derfor har lagtinget for
borgerne pa Feergerne lovgivende myndighed, som vi ma bgje os for“.%

I nyggjari tid hevur Jens Peter Christensen, professari og hzgstarzttardémari,
saman vid gorum hildio fast um delegatiénsteoriina.” Foreneligheden med
grundloven ma ses i lyset af, at det ma antages, at der er tale om delegation
af lovgivende kompetence vedrgrende sceranliggender, der kan tilbagekaldes
ved lov (...) og ikke begreenser Folketingets og regeringens kompetencer efter
grundloven”.® Jens Peter Christensen hevur { sinari skriving eisini dvarad iméti
tilvildarligari grundlégartulking, ti grundlégartulking er sum onnur l6gartulking.>
[ hesum sambandi er Jens Peter Christensen meira afturhaldin enn Alf Ross
var, ti Ross metti tvgrturiméti, at grundlégartulking var friari enn vanlig
16gartulking: ,, Det har ingen mening at docere en fortolkning der ikke har
nogen chance for at vinde gehgr i praksis“.>

Grundgevingar fyri ,,uigenkaldelighed*

Max Serensen, professari, var av teirri askodan, at politikararnir uttan iva vistu, at
teir samtyktu eina 16g, sum Félkatingi0 ikki einvegis kundi broyta ella seta dr gildi:
., Pd dette grundlag synes den rette fortolkning af loven at matte veere den, at rigets
lovgivningsmagt har pdlagt sig selv en begreensning i sin udgvelse af den kompetence

51 Poul Meyer, Feeroernes selvstyre. En imodegdelse, UfR 1950 B, s. 200.

52 Edward Mitens, Feeroernes selvstyre, UfR 1951 B, s. 1.

53 Ibid.s. 3-4.

54 Jens Peter Christensen Jorgen Aalbak Jensen og Michael Hansen Jensen, Grundloven med kommentarer,
(2015) s. 56 og 58.

55 Jens Peter Christensen, Juridisk metode i statsretten?, U.2005B.353, s. 354. Si eisini Jens Peter Christensen,
Jorgen Aalbaek Jensen og Michael Hansen Jensen, Dansk Statsret, 3. udg. (2020) s. 38-40.

56  Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 1. udg. (1959), og 3. udg. ved Ole Espersen (1980), s. 53 og 55.
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som grundloven tilleegger den. Den har akcepteret en forfatningsretlig forpligtelse til
ikke at cendre eller fravige loven imod det feergske hjemmestyres gnske*.>

Ole Spiermann, professari, skrivar i bokini, ,,Danmarks Rige i forfatningsmassig
belysning”: ,, Bade den fergske og den grgnlandske hjemmestyreordning er
grundlovsstridige, men forfatningsretligt gyldige.“ Hann metir, at heimastyris-
skipanirnar eru { strid vid dsetingina um l6ggavuvaldio { § 3, 1. pkt., { grundlégini,
men at viki0 er frd grundlégini vid st@di { einum 6skrivadum statsraettarligum
normi, sum kann lysast sum rattarsiovenja.*®

Spiermann skrivar, at dynamikkur hevur eyokent statsrattarligu viogerdina av
heimastyris-skipanunum, sum framvegis eru i rgrslu. ,, Rigsenheden er gjensynligt
undervejs blevet til rigsfeellesskab. (...) En forudscetning om rigets enhed har veeret
formuleret og anvendt i situationer, hvor tvivl meldte sig...“.® Hann skrivar —
sipandi til yvirtgkulégina fra 2005 — at fortreytin um rikiseindina er minkad til
eina negativlista vid bert heilt faum malsgkjum. ,, En ting er, at der fortsat kan
opstilles kvalitative greenser af forfatningsretlig karakter for overladelse af befgjelser
inden for riget. En anden ting er, om disse greenser vil kunne modsta politisk
praksis (...) sd lenge endringer sker i forstaelse mellem rige og hjemmestyre,

kan det veere vanskeligt heroverfor at fastholde en forfatningsretlig graense“.%

Ole Spiermann metir, at vanliga stigskipanin, har 16g stendur undir grundlég,
kamast burtur, og at danska rikid er meira at meta sum ein tilgongd heldur enn
stigskipadar 16gir. T hesi tilgongdini hevur verid avgerandi at vardveita rikid og
rikisfelagsskapin, samstundis sum ynski er um at menna heimastyrisskipanirnar.
» De sagsomrader, der fortsat henregnes til rigets enhed, anlegger i vidt omfang
en ekstern synsvinkel pa staten derved, at de er veesentlige for rigets fremtreden
udadtil som én enhed. Fra en intern vinkel star meget lidt tilbage“."

Samanumtakandi skrivar Ole Spiermann: , Modsetningsforholdet mellem til-
neermelsesvis ube-greenset overladelse af interne befpjelser til hjemmestyrerne
og fastholdelse af udenrigspolitik som fellesanliggende er udtalt. Pa den anden
side vil overladelse af udenrigspolitiske befgjelser i et stprre omfang bevirke, at
rigets enhed mister sit sidste element af realitet, ogsa eksternt*.%

57 Max Serensen, Statsforfatningsret, (1969), 2. udg. ved Peter Germer (1973) s. 52.
58 Ole Spiermann, Danmarks Rige i forfatningsretlig belysning, 1. udg. (2007), s. 69.
59 Ibid.s. 141.
60 Ibid. s. 142.
61 Ibid. s. 143.
62 1Ibid. s. 144.
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Henrik Palmer Olsen, professari, visir i einum ummeli av bokini hja Ole
Spiermann 4, at delegationsforbodio 1 § 3, 1. pkt., { grundldgini skal siggjast {
samanhangi vid ttinnandi og dgmandi valdio 1 § 3.”Sammenligner man nu dette
med hjemmestyrelovene er det karakteristisk at disse ikke indeholder en delegation
til regeringen, men derimod til et andet parlamentarisk organ, nemlig Lagtinget“.%

Jens Hartig Danielsen, professari, lysir { einari grein um grgnlendska sjalvstyri
og grundlégina gongdina { vidurskiftunum millum londini soleidis: ,, Den gennem
drene eendrede opfattelse af, hvilke omrader der kan overfpres til et hjemme- eller
selvstyre, er udtryk for en politisk udvikling, saledes at forsta at fortolkningen
af grundlovens ramme for hjemme- og selvstyre har veeret den samme, og at
eendringerne i opfattelsen af, hvilke sagsomrader der vedrgrer hele riget, er
politiske“.%

Barour Larsen, lggfrgdingur og utbtigvingarleidari 1 1¢gfrgdi 4 Frooskaparsetri
Fgroya, er 6samdur.”JHD’s artikel er et eksempel pd den trang til at finde et
sikkert grundlag for forfatningsretten, som preeger visse dele af det danske
offentligretlige miljgp. Men JHD finder ingen sikker grund for sit uforanderlige
forfatningsretlige kriterium. Hans sggen er en sggen i sand“.® Barour Larsen
skrivar, at statsraettarlig 4st@oi hava fleiri ymiskar fragreidingar um grundarlagio
undir rikiseindini. Hann visir & H.L.A. Hart, sum skilti imillum innara og ytra
sjonarhorn { reettinum. ,, Fra den interne vinkel anlegges et hermeneutisk eller
fortolkende syn pa den retlige virksomhed. (...) Den vidtgdende interne vinkel
vanskeliggpr derfor en sondring mellem sober forfatningsretlig argumentation
og politiske synspunkter fremstillet som forfatningsret“.*® Bardur Larsen visir {
greinini 4 hugsanina hjd Max Sgrensen, at politikarar vistu, hvat teir samtyktu.”Sd
enkelt, pragmatisk og rigtigt. Det kan nemlig veere sadan, at politikerne ikke
deler juristernes forudscetninger, og det er trods alt politikerne, som skaber retten
i hgjere grad end juristerne®.5

Harhoff kolldemir delegationsteoriina

Frederik Harhoff, professari, sum { 1993 skrivadi doktararitgerdina, Rigs-
feellesskabet, géotekur sum upprunastgdi, at Danmark er ein eindarstatur, har § 3
i grundlégini um valdsbytio dsetir tey try ovastu valdini { rikinum — 16ggavuvaldio,
utinnandi valdid og dgmandi valdid.®® Seinni { ritgerdini visir hann kortini 4,
at eindarstaturin er avloystur av , en geografisk og sagligt baseret tredeling“.%®

63  Henrik Palmer Olsen, Anmeldelse, Juristen nr. 8, (2007) s. 276.

64 Jens Hartig Danielsen, Gronlands Selvstyre og Danmarks Riges Grundlov, Juristen nr. 1, (2011) s. 17.
65 Bardur Larsen, En hdblos sogen efter forfatningsrettens sikre fundament, Juristen nr. 4, (2011) s. 135.
66 1Ibid. s. 130-131.

67 Tbid.

68  Frederik Harhoff, Rigsfallesskabet, (1993) s. 208-209.

69 1Ibid. s. 493.
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[ ritgerdini kolldgmir Harhoff delegationsteoriina, ti hon hvilir ikki 4 haldgédum
grundarlagi: ,, Hijemmestyrelovene kan sdledes ikke pa én og samme gang veere
udtryk for delegation og tillige veere omgeerdet af sadanne politiske, historiske
og kulturelle forudscetninger, at de overladte befgjelser reelt er uigenkaldelige.
Enten er der tale om Fejl! Bogmeerke er ikke defineret., og i sa fald kan lovene
(...) eendres eller opheeves ensidigt af Rigsmyndighederne; eller kan lovene netop
ikke cendres, men i sa fald kan der ikke veere tale om delegation...“.”

Harhoff skrivar, at fomelini { grgnlendsku og fgroysku heimastyrislégunum gera
greitt, hvgr @tlanin vid 16gunum er, og at heimastyrini eru ein statsliknandi skipan
vid 16ggavuvaldi — skipad just 4 sama hatt sum Félkatingid og stjornin. Harhoff
sigur, at heimastyrio er: ,,...dén myndighed, befolkningen retter sin umiddelbare
loyalitet imod og forventninger til. (...) Hjemmestyrets ,statslignende struktur
bidrager saledes til kvalifiseringen af ordningernes forfatningsretlige scerstilling“.™
Harumframt metir Harhoff, at heimildirnar til r0id hjd heimastyrunum eru so
umfatandi og samstundis so veikt avmarkadar, at heimildirnar neyvan kunnu
samsvara vio ter treytir, id vanliga verda settar til delegation av 16ggdvu, har
yvirvaldid kann hava eftirlit vi0 delegeradum heimildum: ,,...nogen reel styrings-
og kontrolmulighed for Regeringen forekommer illusorisk, og befgjelserne er i
vidt omfang ,videredelegeret“ til landsstyret eller visse offentlige selskaber i strid
med den klassiske grundscetning potestas delegata non potest delegari”’ — t.e. at
statsrettarligar valdsheimildir ikki kunnu latast gdrum.

Frederik Harhoff tekur fram dgmi um, at heimildirnar hja heimastyrinum
liggja uttan fyri dsetingar 1 grundlégini. T.d. kann heimastyrio krevja inn skatt
og ognartaka, sum ikki er { trdd viod §§ 43 og 73 1 grundlégini, um ein 16g skal
skiljast sum félkatingslég. Heimastyrid hevur eisini { serléoggdvu asett revsingar,
sum sambert grundleggjandi legalitetsprinsippinum 1 § 1 { revsilégini krevur
16garheimild — seinni er revisraetturin yvirtikin sambert yvirtgkul6gini fra 2005.
Harhoff visir haraftrat 4, at heimastyrio { praksis hevur vitt uttanrikispolitiskt
rdsardm — seinni eru uttanrikisheimildirnar vidkadar vid uttanrikispolitisku
heimildarlégini fra 2005. Her kann leggjast aftrat, at heimastyrid sidani hevur
fingid heimild at yvirtaka démstolar, sum eisini eftir grundlégini § 61 bert kunnu
skipast vi0 16g. Harhoff stadfestir, at eftir delegationsteoriini eigur einki av hesum
at bera til, og at hetta einans kann bera til, um lggtingslégir verda vidurkendar
sum 16gir 4 sama stigi sum félkatingslégir.”?

Frederik Harhoff visir 4, at heimastyrisskipanirnar voru gjgrdar sum avtalur

70 Ibid. s. 241.
71 1Ibid. s. 247.
72 Ibid. s. 250.
73 1Ibid s. 251-253.
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millum politiskt sjdlvstgdugar partar, i0 kundu samradast um sina rikisraettarligu
stgdu vid rikismyndugleikarnar. ,,...ndr ordningerne hviler pa aftale, kan de
fremdeles kun cendres gennem en tilsvarende aftale. Tilblivelsesproceduren
bliver sdledes preejudicerende for endringsproceduren“.™ Harhoff metir, at
hoast altjédarettur ikki rgkkur inn i danskan statsreett, so ber helst til at siga,
at heimastyrisskipanirnar eru altjédarettarliga vardar: ,,...at der af folkeretten
antagelig kan udledes en pligt til dels at fremme indfpdte folks ret til indre selvstyre,
dels at beskytte denne ret i den forstand, at et én engang indrgmmet selvstyre ikke
senere md reduceres eller ophceeves ensidigt af statsmagten®.”

Frederik Harhoff skjytur { sini ritgerd upp eitt alternativ, at heimastyrislégirnar {
lpgfrgdiligu stigskipanini verda settar 4 eitt stig imillum grundlégina og vanligar
folkatingslogir. ,,...hjemmestyre-loven star pad et niveau hinsides lovgivers radighed.
(...) Der er saledes tale om sideordnede gyldighedsomrader for henholdsvis
Hjemmestyret og Rigsmyndighederne, og inden for disse omrdder bestdr der intet
retskildehierarki mellem Rigets og Hjemmestyrets lovgivning“.”

Harhoff vil kortini ikki grunda sitt uppskot 4 sidvenjurett, sum sambart
honum krevur, at sidvenjan skal kunna stadfestast vi0 einari dvisari styrki, og at
heimastyrisskipanirnar — héast sidvenju-grundarlag — ta framvegis eiga at passa
inn { verandi statsraettarliga bygnad. T1 melir hann heldur til at vidurkenna
heimastyrisskipanirnar sum heilt serligar skipanir vid stgoi { ti meira friu sui
generis meginregluni 4 6formligum grundarlagi tt frd ,forholdets natur®. ,,...
netop sui generis-lpsningens formlgshed giver en stgrre frihed og dbenhed i
argumentationen for et resultat, der som det foreliggende ikke med sikkerhed
kan forsvares med rent juridiske synspunkter, men tillige ma understgttes af
etiske og politiske hensyn“.”

Frederik Harhoff metir i doktararitgerdini, at i sambandi vi0 eina grund-
l6garbroyting er héskandi at stadfesta stgduna hja fgroyska og grgnlendska
heimastyrinum. Samstundis visir hann &, at heimastyriskipanirnar skuldu hava
tid at mennast, og at ein grundlégarbroyting um tad mundid, { 1993, kundi fordad
fyri menningarmgguleikunum innan heimastyrid. I ritgerdini er kortini uppskot
um iskoyti til § 3 { grundldgini: ,,...befgjelser, der efter grundloven tilkommer
rigets myndigheder angdende Feerperne og Grgnland, varetages af de for Fergerne
og Grgnlands oprettede hjemmestyre-myndigheder i det omfang disse befgjelser
er overfgrt dertil“.™

74 1Ibids. 258.
75 1Ibid. s. 257.
76 Ibid. s. 262-263.
77 1Ibid. s. 274-275.
78 1Ibid. s. 275-276.
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Ngkur dgmi dr politisku sgguni lysa, hvussu viourskiftini millum Fgroyar og
Danmark sveiggja imillum delegatiénsteoriina og uigenkaldelighedsprincippet.

Demi 1 - Schliiter loysti undirgrundarmalio

17. april 1975 avgjgrdi lggtingid vio Ipgtingssamtykt at yvirtaka undirgrund Fgroya
og havbotnin sum sermdl. Rdevnini { undirgrundini véru longu sett 4 Lista B,
og ti var farid undir samradingar vi0 rikismyndugleikarnar. Hesar samrddingar
endadu ikki fyrr enn 17 ar seinni, 11. september 1992, ta partarnir samdust um
eina avtalu um rdevnini { undirgrundini,”” sum Atli Dam, lggmadur, og Poul
Schliiter, forsatisradharri, undirskrivadu { Tinganesi 22. desember 1992.

Drgva tilgongdin st6dst m.a. av, at rikismyndugleikarnir hgvdu ta stgdu, at tad var
ikki{ trd0 vio danskar reettarligar meginreglur at lata heimastyrinum yvirvaldsrattin
yvir undirgrundini, og at tad var ikki { samsvari vi0 rikisfelagsskapin at lata
fastbigvandi ibigvunum { Fgroyum einkarrattin til rdevnini { undirgrundini.
, Regeringen anser det herefter for udelukket, at sagsomradet ,rastoffer i
undergrunden® helt eller delvist kan overfgres til Fergernes hjemmestyre som
seeranliggende®.®°

Ein fgroysk undirgrundarnevnd var sett at kann lggfrgdiligu spurningarnar {
madlinum, og hon kom 1 1985 til ta nidurstgOu, at einki var til hindurs fyri at
yvirtaka rdevnini { undirgrundini.® Samradingar hildu fram 4 embatisstigi uttan
at fgra til endaliga loysn, og 1 1992 valdi Poul Schliiter, forsatisradharri, tiskil
politiskt at skera igjggnum og lata heimastyrinum rdevnini { undirgrundini vid
heimild { § 3 { heimastyrislégini visandi til Lista B.

Forseatisrdoharrin segdi ta vio Sjonvarp Fgroya: ,, Vi har truffet beslutningen i det
lys, at begge parter pnsker at holde fast i det grundlwggende rigsfellesskab*.s I
somu sending var spurningurin, um Danmark kann taka vald aftur fra Fgroyum,
reistur. Schliiter svaradi: ,, Tanken om at ga tilbage fra hjemmestyreordningen
til et arrangement, som betyder, at den danske regering skulle overtage
beslutningsmyndighed, som nu i mange ar har veeret Fergernes, det ville veere
helt utenkeligt, det kan jeg ikke forestille mig“.% Sjey ar seinni, { 1999, var
Schiiiter i Utvarpi Fgroya spurdur, hvi hann ték avgerd um at lata fgroyingum
undirgrundina. Hann seg0i, at hansara hugsan { 1992 var: ,,Vi kan ikke blive ved
med disse skreekkelige forhandlinger, hvor vi slas om juraen®.®*

79 Aftale mellem regeringen og Feeroernes landsstyre om rastofferne i undergrunden — Torshavn, den 22.
december 1992.

80 Skriv fra Anker Jorgensen, forsetisradharra, til landsstyrid, dagfest 18.02.1982.

81  Undirgrundarnevndin, ALIT { UNDIRGRUNDARMALINUM, 16.07.1985.

82 Sjonvarp Feroya, Undirgrundin yvirtikin, 22.12.1992, ti0: 2:47-2.55.

83 Ibid, tid: 7:17-7:34.

84  Utvarp Feroya, innslag i tidindasending,18.11.1999, tio: 2:18-2.22.
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Undirgrundarmalio er dgmi um eitt mal, har lggfrgdin ikki fgrdi til loysnina,
sum { stadin bleiv ein politisk avgerd — t6 vi0 st@di { heimastyrislégini.

Domi 2 — Nyrup vildi kjelfesta ,,uigenkaldelighed‘

Fullveldissamrddingarnar millum landsstyrid og stjérnina { 2000 lggdu tryst a
rikisfelagsskapin, og td visti Poul Nyrup Rasmussen, forsatisrdoharri, 4 mgguleikan
at grundfesta uigenkaldeligheds-princippet statsrettarliga. Hann tok hetta fram
i Félkatinginum { spurnarordaskifti um rikis-felagsskapin: , Jeg vil gerne sige
meget tydeligt: Det vil ogsa veere muligt at udvikle et nyt selvstyres uigenkaldelige
stilling med en sikkerhed for (...) at Danmark ikke engang i fremtiden kan tage
selvstyret igen eller forringe kompetencen. (...) Safremt det er den vej, feeringerne
gnsker at ga, vil der pa en reekke omrader kunne gives lagmanden kompetence,
selv om der er tale om rigsanliggender, til at indga aftaler, som alene vedrgrer
Feergerne, og det vil veere en ordning, som vil veere forankret i princippet om
uigenkaldelighed og i stadig respekt for det feerpske folks ret til selvbestemmelse*.%

I einum svari til J6annes Eidesgaard, félkatingsmann, endurtdk forastisradharrin
hetta: ,, Det ville i givet fald ogsd veere muligt at gennemfgre en nyordning med
det klare sigte, at ordningen ikke alene politisk og moralsk, men ogsa statsretligt
forankres i et princip om uigenkaldelighed“.%® Hesar somu ordingar finnast eisini
i einum notati fra danska Iggmalaradnum til forsetismalaraoio { 2001.%

Demi 3 - Fogh nyskipadi uttan kjelfesti

Fullveldissamrddingarnar slitnadu, og eftir at politiskar broytingar véru farnar
fram badi { Fgroyum og Danmark, var heimastyrid nyskipa0 vi0 yvirtgkulégini
og uttanrikispolitisku heimildarlégini, sum véru samtyktar badi 4 Fgroya
Lggtingi og i Félkatinginum 1 2005. T einari felags yvirlysing stadfestu Anders
Fogh Rasmussen, forsetisradharri, og Jéannes Eidesgaard, lggmadur, at teir véru
samdir um nyskipanina vi0 st@di i ,,... Fergernes nuverende forfatningsmeessige
placering og i overens-stemmelse med det feerpgske folks selvbestemmelsesret i
henhold til folkeretten...“.s 1 badum I6gum verdur innleidandi stadfest, at taer
eru grundadar 4 avtalu millum landsstyrio og stjéornina sum javnsettar partar.

I fylgiskjali 1 til danska 16garuppskotid stendur m.a. um statsrattarliga grundar-
lagid vio st@oi 1 serstgdu Fgroya { rikinum: ,, Til forskel fra (...) hvor der sker
delegation til den statslige forvaltning, indebcerer overladelse af regeludstedende
kompetence til de fergske myndigheder alene, at de pdageeldende myndigheder
opndr adgang til at udstede regler med virkning for en mindre, afgrenset del af

85  Poul Nyrup Rasmussen, F47, spurnarordaskifti i Folkatinginum 06.04.2000.

86 Poul Nyrup Rasmussen, svar pa §-20 spergsmal, 15.12.2000, spm. nr. S 719, 01.12.2000.
87 Justitsministeriet, NOTAT, 28. februar 2001, dok.: OLH20129, s. 8.

88 Felleserklering, 04.04.2055.
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riget — nemlig Feergerne“.® I donsku vidmerkingunum til yvirtgkulégina stendur
eitt na: ,, En sa vidtgaende og principiel ordning, som lovforslaget leegger op til,
hviler endvidere pa det teette historiske og kulturelle feellesskab, der er mellem
Fergerne og Danmark...“.*°

Vidmerkingarnar til I6garuppskotini véru ikki tzer somu { Fgroyum og Danmark. {
vidmerkingunum til fgroyska uppskotio til yvirtgkuldg st60: ,, Stjornarreettarliga er
uppskotio lpgtingsgéokenning av sdttmdla millum Fgroya landsstyri og Danmarkar
stjorn, samstundis sum uppskotio fremur innihaldio sum 16g i Fproyum. Heimild
Lggtingsins at geva hesa 16g er [ heimild tess fra Foroya folki at geva logir“.”
Henda vidmerkingin var eisini galdandi fyri uppskotid um uttanrikispolitisku
heimildarlégina.’?

Ta uppskotio var lagt fram { Félkatinginum, stadfesti Anders Fogh Rasmussen,
forsetisradharri, at munur var 4 statsrattarligu fatanini { Féroyum og Danmark:
., Regeringen hverken kan eller vil forhindre, at de feergske myndigheder — ligesom
andre deltagere i den forfatningsretlige debat — kan give udtryk for deres opfattelse
af forfatningsretlige spgrgsmal. Det er imidlertid klart, at hvis regeringens
lovforslag bergrer spgrgsmal i relation til grundloven, ma regeringen legge sin
grundlovsfortolkning til grund“.”?

[ vidmerkingunum til uppskotid um uttanrikispolitisku heimildarlégina véru
partarnir samdir um, at heimastyrio skuldi hava stgrri rasarim { uttanrikismalum,
sum vidviktu Fgroyum. I donsku vidmerkingunum st6d m.a.: , Lovforslaget
forudscetter, at de danske myndigheders ansvar for rigets udenrigspolitik bevares
i overensstemmelse med Danmarks Riges Grundlov“.**

I tilgongdini at nyskipa heimastyrid kom einki fram um, hvegrt uigenkaldelig-
hedsprincippet kann grundfestast statsrattarliga, eins og Poul Nyrup Rasmussen
visti 4 1 2000. Tilgongdin visti kortini, at hdast statsraettarligar 6semjur millum
Fgroyar og Danmark, so bar politiskt til at nyskipa heimastyrio vid 16g. Dele-
gationsteoriin er komin til sjéondar aftur sidani — m.a. { 2010 { einum uppriti {
sambandi vi0 stjornarskipanaruppsskotid®> — og 1 2018 { einum svari fra Lars
Lgkke Rasmussen, forsatis-radharra, til Magna Arge, félkatingsmann.’

89 Bilag 1, Forslag til Lov om de feereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomréader, 2004/2 LSF 169.

90 Forslag til Lov om de feeraske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader, 2004/2 LSF 169.

91 Uppskot til 16g um mal og malsgki foroyskra myndugleika at yvirtaka, logtingsmal nr. 91/2004, s. 2.

92 Uppskot til 1og um altjédarzettarligu sattmalar Feroya landsstyris at gera, logtingsmal nr. 95/2004, s. 6.

93  Forslag til Lov om de feereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader, 2004/2 LSF 169, skriftlig
fremsaettelse (11. maj 2005).

94  Forslag til Lov om Fereernes landsstyres indgéaelse af folkeretlige aftaler, 2004/2 LSV 171.

95 Justitsministeriet, NOTAT, 2. juni 2010, dok.: MSP40841, s. 14.

96 Statsministerens besvarelse af spergsmal nr. S 227 stillet af Magni Arge (T). Sagsnr.: 2018 — 4815.
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Nidursteda

Heimastyrid de jure ella de facto — ella badi. Henda viogerdin av heima-
styrisskipanini innan rikiseindina og grundlégina visir eina skipan, sum sveiggjar
i einum rdmi, har politikkur og 1ggfrgdi mgtast. Heimastyrisskipanin var
lpgfradiliga grundad & delegationsteoriina fyri at passa inn undir grundlégina.
Har hevur hetta astg0id sidani ligid sum eitt kdmt undirstgdi undir skipanini,
i0 kemur til sjéndar, td i0 trupul mal stinga seg upp — ella 4st@did ger malini
truplari. { sama vidfangi er tad ein sannroyndur veruleiki, at politiskar semjur
i truplum mdlum millum rikispartarnar, Fgroyar og Danmark, de facto halda
skipanini uppi, ti politikkarar meta heimastyrislégina sum eina avtalu millum
rikispartarnar, i0 Danmark ikki einvegis kann seta tr gildi.

Heimastyrisskipanin hevur verid { gildi { slgk 75 4r, og spurningurin er, um
stundin er komin at seta delegationsteoriina til viks og statsrattarliga grundfesta
fgroyska heimastyrid { meginregluni um uigenkaldelighed, soleidis at de facto
verdur de jure. Semja tykist vera um, at talan er um eina serstaka skipan, i0 byggir
4 avtalu millum rikispartarnar, sum Danmark ikki einvegis kann seta dr gildi.

Max Sgrensen metti, at Félkatingio hevur g6otikio at avmarka seg sjdlvan. Ole
Spiermann professari metir, at heimastyriskipanin upprunaliga var { strid vio
grundlégina, men at grundad 4 rettarsiovenju kann skipanin ikki takast aftur
ella broytast. Frederik Harhoff metir heimastyrislégina ,, pd et niveau hinsides
grundloven®. Ti melir hann til at seta heimstyrid 4 eitt 16garstig imillum grundlég
og vanliga félkatingslég vi0 st@di { ti meira friu sui generis meginregluni 4
o6formligum grundarlagi 1t fra ,,forholdets natur®.

Tao ber { dvisan mun til at taka undir vi0 gllum trimum, men tydningarmiklast er
at taka st@di { realitetinum. Heimastyrisskipanin er ein serstgk skipan grundad a4
avtalu millum rikispartarnar, sum f6lkio { Fgroyum livir og virkar eftir, sama hvgrja
politiska hugsan tey annars hava um vidurskiftini millum Fgroyar og Danmark.

Heimastyrisskipanin hevur upprunaliga verid sammett vi0 kommunnala sjalv-
styrid, at avgerdir skulu kunnu takast ner borgarunum, t6 heimastyrid er
ein vl stgrri skipan vid 16ggavuvaldi, Utinnandi valdi og vid mgguleika fyri
sjdlvstpdugum dgmandi valdi. Tad hevdi { sini tid tydning at skilmarka hesa
skipan sum ,,selvstyrende folkesamfund“ innan rikiseindina. Ba&di kommunur
og heimastyrio eru bygd 4 meginregluna um at vera nar borgarunum. § 82 {
grundldgini asetir, at kommunala sjalvstyrid verour dsett vio 16g, og vanliga
tulkingin av § 82 er, at kommunala sjalvstyrio sostatt heldur ikki kann takast av.

Ta heimastyri0 soleidis sprettir burtur tr grundhugsanini um kommunala
sjalvstyrid, men er skilmarkad sum ein ndégv stgrri skipan vid négv fleiri
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heimildum, so eigur eisini at bera til analogt at tulka inn { grundarlagid
undir heimastyriskipanini, at skipanin ikki kann takast aftur vio virding fyri
grundleggjandi rettindum hja teimum borgarum, sum dagliga liva i skipanini.
Innihaldsliga er skipanina so dynamisk, at hon bzdi 4 siOvenjurattarligum
grundarlagi og vi0 sui generis 1 huga hevur vunnid s@r eina varandi styrki, i0
ikki kann vikna.

Um hetta er ein gongd leid statsrattarliga at grundfesta uigenkaldelighedsprin-
cippet, so er helst rettast, at Félkatingio vi0 virding fyri Lggtinginum tekur undir
vid einari tingsamtykt, id kann vera iskoyti til eina komandi grundlégarbroyting
—eins og J6annes Patursson skjeyt upp 1 1919, Alf Ross { 1952 og Frederik Harhoff
i 1993. I roynd og veru er bara talan um, at rikisfelagsskapurin skipar seg 4
skilabesta hatt innan rikismarkio vid greidum reglum og mannagongdum, medan
rikiseindin framvegis er ein samla0 eind métvegis umheiminum. Ein loysn, sum
statsrettarliga tryggjar, at givid vald ikki kann takast aftur — sama hvgr gongdin
i viourskiftunum millum Fgroyar og Danmark annars verdur { komandi drum.
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