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Ognartgka til privat endamal

Urtak

Sambert grein 73, stykki 1, 1 grundlégini letur til at ognarraturin er frihalgadur.
T6 asetur greinin, at ognartgka er loyvd undir avisum treytum: um talan er um
alment endamal, { samsvar vi0 galdandi l16ggavu og um fult endugjald verOur veitt.
Ognartgka er annars 616glig. Greinin 73 hevur t6 verid merkt av, at treytirnar eru
ogreidar. Sostatt ber ikKki til faa greidu 4 vi0 stgdi { ordalagnum { greinini, jist ner
ognartgka er til fyrimuns fyri almenningin og harviod kann loyvast. Harumframt
er ikki greitt, um greinin loyvir ognartgku vid privatum endamaéli. Vi0 tidini
hevur hetta fgrt til dlvarsamar flgkjur og 6skil { mun at tulka greinina. Hetta
er serliga dlvarsamt, ti at ognartgka kann hava stérar avleidingar 4 tey, i0 verda
avirkad. Hendan ritgerdin kannar um og n@r myndugleikar kunnu ognartaka
vid privatum endamali. [ hesum hgpi verdur kannad, nzr ognartgka kann hava
alment endamal, umframt at tydningurin av hesum verour greiddur og greinadur
vi0 st@di{ grein 73, stykki 1, { grundlégini og { viokomandi démalég. Sidani verdur
ognartgka vi0 privatum endamali greinad. Ritgerdin kemur til ta nidurstgou, at
ognartgka vi0 privatum endmali er 16glig um til ber at ldka treytirnar. Sidani
verdur grundgivio fyri at ognarreturin sambzrt grein 73 { grundlégini er { roynd
og veru ikki fridhalgadur, men kann loyvast um endamali0 er alment ella privat.

Abstract™

It appears from the Constitution section 73(1) that the right of ownership is
inviolable. However, the provision further states that expropriation is allowed if it
is for the public good, in accordance with the law and against full compensation.
Otherwise, it must be considered illegal. However, this provision has been
subject to confusion, as the criteria are very vaguely described. It can thus not
be deduced from the wording of the provision exactly under which circumstances
expropriation is legal for the public good. In addition, the provision is unclear
on whether expropriation can also be justified for private purposes. Over time
this has been subject to serious interpretive confusion. This is particularly
unfortunate as expropriation can have serious impact on the affected subjects.
This dissertation investigates whether and when authorities can expropriate for
private purposes. In this connection, the requirements of the public interest and
its significance will be clarified and analyzed on the basis of section 73(1) of the
Constitution and relevant case law. Secondly expropriation for private purposes
will be analyzed. The article concludes that expropriation for private purposes
is legal if the criteria are fulfilled and that the right of ownership according to
section 73 of the Constitution is in fact not inviolable but can be justified in
either public or private interests.

*  Legfredingur (embeaetisprogv i 10g).

**  The title of this article in english is Expropriation for Private Purposes.
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Innleiding

Grundlégin stadfestir, at ognarrztturin er fridhalgadur.! A grundlégargevandi
rikisfundinum var hugsanin, at dsetingin skuldi endurspegla grundleggjandi
samfelagslig virdir. Asetingin skuldi virka sum vernd av privata ognarrattinum, so
at rikisvaldid var0 avmarkad { at fremja inntriv { ogn hja borgarunum. Upprunaliga
ordingin av 4setingini er enn { dag hin sama, sum { 1849.

Hildid verdur, at grundleggjandi hugsanin handan verndina av privara ognar-
rettinum stavar fra fronsku yvirlysingini fra 1789, har fgrt vard fram, at almenn
inntriv métvegis borgarum bert kunnu verda framd, um tey eru samfelagslig
neyoug og veita eigaranum fult endurgjald. Héast ognarratturin { roynd og
veru ikki er fridhalgadur, so myndar ordingin tydningin av stjérnarskipanar-
ligu verndini av privata ognarrattinum. Sostatt eru tad { grundlégarinnar § 73,
stk. 1 dsettar nakrar treytir, sum skulu verda loknar, fyri at inntriv métvegis
borgarum kunnu verda framd. Hesar treytir stadfesta, at ognartgka bert kann
fremjast, um hon er alment neyoug, um hon hevur heimild { 16g og verdur framd
motvegis fullum endurgjaldi. Serliga ahugaverd er fyrsta treytin, ti ordalj6did
i dsetingini gevur ongan greidleika fyri, ner hon er alment neydug.

Vioari eru ognartgkur ikki avmarkadar til almenn endamdl, men kunnu eins
vel fremjast til privat endamadl — so leingi ter tena almennum dhugamalum.

Vanliga fatanin um rattartrygd byggir 4, at borgarar { einum samfelag { ein dvisan
mun eiga at kunna spda um rattarstgdu sina. Té er hetta nerum émgguligt, ta
tulkanin av, n®r ein ognartgka er neydug — ella nar hon tenir einum almennum
endamali — er pura stgduleys.?

Endamalio vid hesi ritgerd er tiskil at kanna, ner ognartgkur kunnu fremjast til
privat endamal, herundir ner treytin um neydsynd og almenn dhugamal er lokin.

1.2. Greidsluording

Endamalid vid hesi ritgerd er at lysa, nar ein ognartgka kann verda framd til
privat endamadl. Herundir hvat fyri treytir skulu verda uppfyltar, fyri at ein
ognartakari kann raettvisgera eitt slikt inntriv.

At byrja vid verdur greitt fra lggfrgdiliga grundarlagnum fyri eini ognartgku. {
hesum sambandi verOur komid inn 4 tydningin handan yvirlysingina 1 grl. § 73,
stk. 1, 1. pkt., sum stadfestir, at ognarratturin er friohalgadur. Harnast veroa
ognartgkutreyirnar lystar, sum fylgja av grl. § 73, stk. 1, 2. og 3. pkt.

1 Lov nr. 169 af 05/06/1953 Danmarks Riges Grundlov.
2 Zahle, Henrik: Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 2. Gtgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag,
2006, s. 464ff.
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Tad verdur viogjgrt, ner eitt inntriv métvegis einum borgara kann metast at
vera ein ognartgka. Somuleidis verdur treytin um, at ein ognartgka skal vera
almannagagnlig, tulkad. [ hesum sambandi verdur kannad, nar ognartgkur
kunnu fremjast til privat endamal.

Ritgerdin midar eftir at lysa gll tey mest vidkomandi vidurskiftini, sum kunnu
gera seg galdandi, td ein ognartgka verdur framd. Herundir heimildirnar hja
avikavist ognartakaranum og eigaranum, sum verdur raktur av inntrivinum.

At enda verdur lagt til grund, hvgrjar lutfalsligar metingar i praksis leggja lunnar
undir raettartrygdina hjd borgarum, td ognartgkur finna stad.

1.3. Avmarking

Henda ritgerd kannar treytirnar fyri, ner ein ognartgka kann fara fram —
serliga til frama fyri privat endamal. Légargrundarlagid handan ritgerdina er {
hgvudsheitinum grl. § 73, td tad er henda aseting, sum lggskipar noydda avhendan
av ognarrattinum; betur kent sum ognartgka.

Harumframt er ognarratturin lggskipadur 1 fyrstu eykaprotokollini til EMRK,
sum 4 almennum grundalagi verjir ognarrattin. Eftirsum at ognartgkutreytirnar
verda lystar { grl. § 73, stk. 1, verdur hgvudsdentur lagdur 4 hesa dsetingina.
Stérur dentur verdur ikki lagdur 4 sjdlva ognartgkutilgongdina, ti hon er
o6vidkomandi fyri, hvgrjar treytir skulu gera seg galdandi, fyri at ognartgka kann
fremjast til privat endamal.

Sostatt er endam4lid 1 stgrri mun at lysa treytirnar handan ognartgku i ljésinum
av viokomandi rettarkeldum.

1.4. Rattarkeldur og hattalag
Henda ritgerd byggir 4 négvar ymsar raettarkeldur — t6 vio fyrivarni um, at hesar
viga ymsikt.

Endamalid vi0 ritgerdini er at kanna, nar ein ognartgka kann fremjast til privat
endamdl; herundir hvgrjar treytir skulu verda uppfyltar og hvgrji atlit skulu takast.

Henda kanning tekur stg0i i eini dogmatiskari tilgond, har endamalid er at
lysa og greina galdandi ratt; eisini nevnt raettardogmatiska héttalagio. Rattar-
dogmatikkurin fevnir um nytslu av rettarkeldum, vidurkendum tulkingarreglum
og subsumptién. Grundarlagid undir subsumptién er faktum, rettarfaktum, jus
og reettarfylgja.’

3 Blume, Peter: Retssystemet og juridisk metode, 3. utgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2016, s. 228f.
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Endamadli0 er sostatt at stadfesta rettarstgduna innan evnid, sum ritgerdin fevnir
um, heldur enn at koma vi0 eini {tgkiligari loysn upp4 ein avisan trupulleika.

Serligur dentur verdur lagdur 4 ognartgkutreytirnar, sum verda lystar { grundlégini,
ti tad eru hesar, sum eru avgerdandi fyri, um ein givin ognartgka kann fara fram.

Somuleidis verda dsetingar { serléggavu nevndar { ritgerdini, herundir m.a.
byarskipanarldgin — hetta ti, at grl. § 73, stk. 1 krevur iskoytta 16garheimild.

Vidari verdur vidkomandi domsvenja nytt { ritgerdini, fyri at tulka innihaldid
handan hugtgkini{ grl. § 73. Démsvenja hevur serligan tydning, ti tad er umvegis
hana, at 16gardsetingar verda tulkadar og rettarligir standardir verda stadfestir.
Harafturat verdur fyrisitingarlig venja stundum nytt { ritgerdini — t6 vid ti fyri
eygad, at hon ber eitt laegri rettarkelduvirdi, enn démsvenja.

Ritgerdin byggir harnast 4 16garinnar fyribigvingar, so sum tey skjgl, id eru
komin undan kavi { samband vid fyrireikanina av 16gini. Hoast tad greitt, at
fyribigvingarnar til grundlégina i sjdlvum szr ikki eru at rokna sum sjalvstgdugar
reettarkeldur, verda ter 1 ritgerdini nyttar sum hjdlparambod, til at tulka ordalj60id
og endamalio vio grl. § 73.4

Harumframt verda lggfrgdiligar bokmentir nyttar sum iskoyti til omanfyristand-
andi rattarkeldur, men eisini til at leggja lunnar undir tey evni, sum verda
nagreinad { ritgerdini. Vanliga verOur lagt til grund, at békmentir ikki eru at
rokna sum rettarkeldur’, men s&0 i ljésinum av hvussu faordadar og 6greidar
asetingarnar { grundlégini eru, kunnu lggfrgdiligu békmentirnar { hesi ritgerdini
ikki metast at vera uttan tydning.

2. Logfrediliga grundarlagio fyri ognarteku

2.1. Innleidandi partur
Henda ritgerd kannar, ner ognartgka kann fremjast til privat endamal. [ hesum
sambandi er neyOugt at stadfesta, hvussu lggfrgoiliga grundarlagid skal tulkast.

Hesin parturin er ein gjggnumgongd av teimum treytum, sum skulu verda
loknar, fyri at ein ognartgka kann fremjast sambert § 73, stk. 1 { grundlégini.
Eisini verdur lyst, hvat eydmerkir ognartgku sum inntriv. Endamalid vio hesum
partinum er at leggja lunnar undir lggfrgdiliga grundarlagio fyri ognartgku.

4 Blume, Peter: Retssystemet og juridisk metode, 3. utgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2016, s. 72.
5 Blume, Peter: Retssystemet og juridisk metode, 3. itgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2016, s. 39f.
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2.2. Ognarteka eftir grl. § 73, stk. 1

Ognartgka kann grundleggjandi lysast sum tvungin avhendan av ognarrattinum.
Ognartgka kann fevna um fastogn ella um rattindi yvir fastogn. Leysaf er eisini
umfatad, héast hetta hevur minni praktiskan tydning. Ognartgka fevnir aloftast
um ta stgdu, at ein almennur myndugleiki kevur, at ein privatur eigari avhendar
ogn sina. Myndugleikin og eigarin verda { hesum samanhangi nevndir avikavist
‘ekspropriant’ og ‘ekspropriat’, men eftirsum at tad ikki fyriliggja fgroysk heiti
fyri partarnar, verda teir hereftir nevndir ‘ognartakari’ og ‘eigari’. Eftir at ein
ognartakari hevur ognartikio fra eigaranum, yvirtekur hesin pldssid sum eigari.

Ein avhendan kann, sum lidur { eini ognartgku, fevna um eina heila fastogn,
ella bert partar av henni.

Ognartgka verdur vanliga framd ut frd eini avgerd, sum ein fyrisitingarligur
myndugleiki tekur vid heimild { 16g. Eisini kunnu avgerdir um ognartgku verda
tiknar beinleidis { 16g.°

Ognartgka er eitt inntriv, sum ofta hevur tunga avirkan a eigaran, { og vio0 at
hesin skal avhenda ogn sina. Tiskil skal eitt slikt inntriv ltika nakrar treytir, fyri
at tad kann fremjast.

Grl. § 73 asetir teer grundleggjandi treytirnar fyri ognartgku. Stk. 1 i nevndu dseting
er mest viokomandi, fyri at lysa, ner talan er um ognartgku: , Ejendomsretten
er ukreenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet
kreever det. Det kan kun ske ifplge lov og mod fuldstendig erstatning.

Sostatt stadfestir Grl. § 73, stk 1, 1. pkt. at ognarratturin er friohalgadur. Ein
nerri lysing av, hvat ognarrattur er, kann t6 ikki lesast tt fra dsetingini. Tiskil
kann hugtakio at fra § 73, stk. 1 { grundlégini ikki sldast fast. Poul Andersen
stadfesti { sinum stjérnarskipanarrzatti, at ognarrattur er retturin, til { einum og
hvgrjum hgpi at kunna rdda 4 vanligan hatt yvir sinum ognargdda, td tad ikki
fra 16ggevara ella gjggnum privatar avtalur fyriliggja avmarkingar.”

Stadfestingin av, at ognarratturin er fridhalgadur, hevur ikki vio ser, at dsetingin
skal skiljast sum ein regla, sum hevur sjalvstgdugar rettarvirknadir. Fridhalganin
skal heldur skiljast, sum ein yvirlysing. T4 dsetingin vard sett inn { ta upprunaligu
grundlégina fra 1849, vard eingin nerri lysing gjgrd av, hvat skuldi liggja {
hugtakinum, ‘fridhalgadur’.

6  Zahle, Henrik: Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 2. utgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag,
2006, s. 466.
7  Andersen, Poul: Dansk Statsforfatningsret, 1. Gtgava, Gyldendal, 1954, s. 720ff.
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Talan er soleidis ikki um eina stjérnarskipanarliga trygd, men heldur eina yvirlysing
um fatanina av raettartrygdini 4 ognarrattarliga gkinum.®

Um ognarratturin { veruleikanum var fridhalgadur eftir ordaljédinum { dsetingini,
hevdi tad havt tann 6tiletlada virknadin vio ser, at ein ogn ongantid kundi verid
fyri einum inntrivi, i0 var samfelagsliga neydugt.

2.2.1. Treytirnar fyri ognarteku
1. Ut fr4 ordalj6dinum i grundlégarinnar § 73 kann lesast, at tad i hgvudsheitinum
fyriliggja triggjar treytir fyri, nar ein ognartgka kann verda framd.

Grl. § 73, stk. 1, 2. pkt. asetir, at ,,ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom,
uden hvor almenvellet kreever det“. Sostatt skal ein ognartgka verda kravd av
almenvellet®, fyri at ein eigari kann aleggjast at avhenda ogn sina.

2. Vidari asetir grl. § 73, stk. 1, 3. pkt. at ognartgkan einans kann fremjast ,, ifplge
lov®. Ein ognartgka kann soleidis ikki fara fram, um inntrivid ikki hevur heimild
116g. T4 tad { dsetingini verdur nevnt, at inntrivid skal fara fram vio heimild {
16g, skal hetta skiljast soleidis, at heimildargrundarlagid fyri ognartgkuni ikki
beinleidis er heimilad 1 grl. § 73, men { einum iskoyttum légargrundarlagi.

3. Atendakann lesast ur grl. § 73, stk. 1, 3. pkt, at ognartgka bert kann fremjast
»mod fuldstendig erstatning“. At ein ognartgka skal elva til fult endurgjald,
skal skiljast { [jésinum av, at inntrivid hevdi verid 6skynsamt tungt fyri eigaran,
um tad ikki fyrild full métrokning fyri noyddu ognaravhendanina.

Hesi try krgvini dseta teer grundleggjandi ognartgkutreytirnar.

Itgkiliga kann leggjast til grund, at ognartgka fevnir um ta stgdu, at eitt inntriv
i ognarrettin av heilt serligum umstgdum kann fremjast. Hetta fer fram undir
teirri fortreyt, at tad verOur veitt fult endurgjald fyri missin, sum stendst av
avhendanini, vi0 eini hartilhoyrandi treyt um l6garheimild og almennan dhuga.
Hetta fyri at tryggja, at inntrivid ikki ber bra av tilvild frd myndugleikanum,
sum ognartekur.’

2.2.2 Légarheimild

Treytin { grundlégini, um at ognartgka bert kann fara fram sambert 16g, merkir,
at ognartgka ikki kann verda framd uttan l6garheimild. Vid ordingini er hadd
eyosed tikin fyri négv fyrikomandi ognartgkustgduni, har avgerdin verdur

8  Germer, Peter: Statsforfatningret, 5. utgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2012, s. 286ff.
9  Zahle, Henrik: Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 2. Gtgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag,
2006, s. 464ff.
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tikin { fyrisitingaravgerd vio heimild { 16g. Tad er harnest eingin ivi um, at ein
ognartgkuldg kann innihalda endaliga, itgkiliga ognartgkuavgerd.'”

Asetingin inniber, at ognartgkuendamalid skal vera dsett 1 16gini. Ein 16g kann
soleidis ikki bert heimila einum radharra at fremja ognartgku, t4 hon byggir 4
almenn dhugamal — og ov vidgongdar ognartgkur mugu eftir umstgounum tulkast
4 avmarkandi hatt.!! Stérar treytir verda to6 ikki settar til heimildina, sbr. UfR
1958.894 H, har ognartgka kundi fremjast til leikvgll grundad 4 eina dseting i t4
galdandi donsku byggingarlégini um , andre almennyttige gjemed“.1?

Ognartgkuendamalio er i danskari 16ggavu dsett vid skiftandi neyvleikastigi.
Ofta eru ognartgkudsetingarnar av sera opnum slag, sbr. § 47 1 planldgini,
sum heimilar kommunum at ognartaka, ta tad er ,,af vesentlig betydning for
virkeliggprelsen af en lokalplan eller en byplanvedteegt og for varetagelsen af
almene samfundsinteresser*.?

Prinsippid um légfesta fyrisiting (legalitetsprinsippi®) byggir 4 treytina um, at
fyrisitingarligt virksemi skal hava heimild { galdandi ratti. Henda heimild kann
vanliga finnast { eini 16g, eini kunngerd vio heimild { 16g, vi0 hvgrt { vanligum
rettargrundreglum og hendinga sjaldan { siOvenjureetti.'

2.3. Aljooar=ttarlig vernd av ognarrattinum

2.3.1. EMRK

Verndin av ognarrattinum er somuleidis stadfest { evropeiska mannarattinda-
sattmalanum (EMRK). Hgvudsreglan { art. 1 { fyrstu eykaprotokollini til
EMRK staofestir, at endamadlid vid dsetingini er at verja moétvegis 6rimiligum
inntrivum frad rikinum. Art. 1 inniheldur triggjar reglur: Eina um ognartgku,
eina um nytsluavmarking av fastogn og eina um verndina av ognarrattinum.
Treytirnar fyri ognartgku sambart EMRK eru: At tad skal fyriliggja ein
ognarrattur sambert sattmdlanum, tad skal fyriliggja eitt inntriv { hendan reettin,
rikiod skal hava rattindi/heimild til at fermja inntrivid, inntrivid skal byggja a
eitt 16gligt endamal og tad skal vera javnvdg millum endamdlid og inntrivid
(proportionalitetur).

Sambert praksis hja EMD hevur eitt riki breidari metingarrasaram, ta tad viovikir
nytsluavmarking og vernd av ognarrzttinum, enn td tad kemur til ognartgku.

10  Andersen, Poul: Dansk Statsforfatningsret, 1. utgava, Gyldendal, 1954, s. 748.

11 Serensen, Max: Statsforfatningsret, 2. itgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 1973, s. 415.

12 Zahle, Henrik: Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 2. Gtgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag,
2006, s. 479.

13 LBK nr. 1529 af 23/11/2015 Bekendtgerelse af lov om planlagning.

14 Revsbech, Karsten v.fl: Forvaltningsret — Almindelige emner, 6. Utgava, Jurist- og @konomiforbundet Forlag,
2016, s. 173 ff.
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Ein ognartgka skal somuleidis bgtast vi0 endurgjaldi, sum stendur { rimiligt mat
vid virdid av avhendadu ognini, sbr. James v.m. 1986.'

2.3.2. Verndin i siovenjurzetti

Utgangsstgdid er, at rikid hevur rztt til at ognartaka, um tad eru almenn atlit, sum
tala fyri hesum, og at hetta fer fram 4 einum ikki-mismunarligum grundarlagi.
Sambert sidvenjurattinum skal fult endurgjald veitast fyri ognargkuna. Hetta
verdur ordad sum ,,prompt, adequate and effective compensation“' { ddminum
Certain German Interests, og er somuleidis stadfest { adalfundarsamtykt 1803
hja ST.”

3. Treytirnar fyri ognarteku

3.1. Almenvellets interesse

Um eitt inntriv dt fra eini itgkiligari meting av omanfyristandani vidurskiftum
kann mestast sum ognartgka, kann inntrivid bert fremjast 4 16gligan hatt, um
tad er neydugt — grundad almennan dhuga — hevur heimild 1 16g og fer fram
motvegis fullum endurgjaldi, sbr. grl. § 73, stk. 1.

Ognartgka kann bert fara fram, téd ,,almenvellet krever det®. Tad torfgrt at lysa,
hvgrji atlit liggja innanfyri ,,almenvellet”, men Alf Ross seg0i: ,, At en foranstaltning
anses for at tjene almenvellet betyder derfor ikke andet end at den ud fra saglige,
samfundsmeessige vurderinger — i modscetning til personlige eller andre private
interessesynspunkter — anses for gnskelig (gavnlig, nyttig, rigtig, retfeerdig). Det
er en almindelig retlig moralsk grundscetning, at al offentlig myndighed er givet
for at tjene feellesskabets interesser, eller at enhver offentlig myndighedsakt skal
tjene almenvellet.“ , Det vilkar, der opstilles i grundlovens § 73, stk. 1, 2. pkt.,
synes derfor ikke at veere noget for ekspropriation seeregent“.'®

Poul Andersen segdi somuleidis: ,, Hvad er almenvellet? En modscetning til
walmenvellet“ er rent private interesser. Afggrende for denne modseetning er
det ikke, om ejendomsindgrebet sker til fordel for et privatretligt eller et offent-
ligretligt retssubjekt. Overfprelse af ejendomsret til en privatmand kan efter
omstendighederne veere begrundet ved almenvellet, medens pa den anden side
(red.) almenvellet ikke altid kan begrunde overfgrelse af ejendomsret til stat
eller kommune“."

15  Lorenzen, Peer, Rehof, Lars Adam, Trier, Tyge, Holst-Christensen, Nina og Vedsted-Hansen, Jens: Den Europ-
wiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, Tidsskrift for Rettsvitenskap, 2. utgava, 2005, s. 772f.

16  Elo Rytter, Jens: Individets grundlaggende rettigheder, 2. Gtgava, Karnov Group Denmark, 2016, s. 391.

17 Malmgren-Hansen, Anne Martha og Wilson Ramstad, Elilie Marie: Folkeret Kompendium, Karnov Group
Denmark, 3. Gtgava, 2018, s. 89.

18 Ross, Alf Ross: Dansk statsforfatningsret I11, 3. utgava, Nyt Nordisk Forlag — Arnold Busck, 1983, s. 683.

19 Andersen, Poul: Dansk Statsforfatningsret, 1. utgava, Gyldendal, 1954, s. 751.
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Tao er ikki mgguligt gjggnum grundlégartulkan at koma til eina gjglla positiva
lysing av hugtakinum ‘almenvellet’ ella teimum dhugamélum, sum ikki kunnu
fgrast undir tad.

T6 er tad lett at nevna eina rdgvu av dhugamdlum, sum 6ivad hoyra undir
,almenvellet“ — so sum bygging av jarnbreytum, ggtum, vegum, skilum og
radhdsum v.m. Hinvegin er tad nakad torfgrari at finna trygg dgmi um dhugamadl,
sum ikki kunnu teljast uppi ,, almenvellet“. Tad, sum serliga hevur tydning, er,
um tey reint figgjarligu dhugamalini hja landi og kommunu kunnu hoyra til
Lalmenvellet“.?°

Sidvenjan 4 gkinum stadfestir eisini, at tad er ymiskt hvussu rettirnir tulka
almenvellet“. 1 U.2006.330 metti Sorinskrivarin, at ognartgkan, framd av
Térshavnar Kommunu, ikki 4 nakran hatt var grundad 4 almenn, samfelagslig
atlit — og at treytin i grundlégarinnar § 73 sostatt ikki var uppfylt. Eystari
Landsreettur og Haegstiraettur komu t6 til moétsatta drslitio.

Endamélid handan eina ognartgku skal sostatt grundast 4 almenn, saklig og
samfelaglig 4dhugamdl. Avmarkingin byggir 4 eina politiska meting, sum m.a
verdur gjgrd av Lggtinginum (ella { Danmark av Félkatinginum) { samband
vid viotgku av verklagslégum og av einum kommunustyri, vi0 at nyta vanligar
ognartgkuheimildir { 16gini. Metingin um, hvgrt tann itgkiliga @tlanin ella
endamalio vid henni er almannagagnlig, verdur { flestu fgrum sum hgvudsregla
ikki roynd av démsstélunum.

Tad er eyds®0, at ein ognartgka, i0 verdur gjgrd sum lidur { at byggja vegir,
almennar stovnar v.m. — endamadl, sum eru av almennum slag — liggja innanfyri
karmarnar av ti, sum { dsetingini verour nevnt ,, almenvellet“.?!

Men héast tad fyriliggur ein vanlig ognartgkuheimild, kunnu tretumal uppstanda,
ta heimildin { praksis verdur nytt. Eitt dgmi um hetta er U 2000.577/1 H, eisini
nevnt (Als Sund-mélid), har ein kommuna vid heimild { § 43 ti tdgaldandi donsku
vegaldgini ognartdk part av einum gki frd eini privatari fruktplantasju vid Als
Sund, vi0 ti fyri eygad at byggja eina triggjar metur breida ggtu. Endamélid vio
ognartgkuni var at geva almenninginum mgguleika fyri at ganga tdrar 4 gkinum
— og 1 hesum sambandi at fda eina fatan av teimum sgguligu hendingunum,
sum féru fram 4 stadnum { samband vid tysku landsetingina { 1864. Eigarin
fekk ikki vidhald { sinum uppahaldi um, at ognartgkan var 6l6glig ella 6gildug.
Orsakirnar voru, at ognartgkan var neyoug, fyri at itinna si0sgguliga endamalio,
at ognartgkan ikki gj@rdi seg inn 4 stgrri jardargki, enn neydugt var, og at tad

20  Andersen, Poul: Dansk Statsforfatningsret, 1. utgava, Gyldendal, 1954, s. 752.
21 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Keb, 2. itgava, Karnov Group Denmark, 2013, s. 549.

11 FLR (2024) ¢ 63



Faroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 11 no. 1 — 2024

ikki var prégvad, at malsvidgerdin hja kommununi var dsaklig, somuleidis sum
at tad kundi prégvast, at ognartgkan st60 { mat vid tann ampa, sum hon hevoi
vid sar. Ut fra hesum metingum vard lagt til grund, at ognartgkan var neydug.2

Spurningurin um, ner ein ognartgka liggur innanfyri ordingina ,,almenvellet”,
elvir ofta til kjak. [ Danmark hevur millum annad hevur verid kjakast um, hvgrt
tad er i lagi, at kommunur ognartaka, vid ti fyri eygad at byggja golfbreytir. Ut
fra danskari siOvenju er svarid uppa spurningin jattandi. Kommunur hava sostatt
mgguleika at ognartaka til endamaélid, ut frd heimildini { § 47 { planlégini, um
ognartgkan er , (af) veestentlig betydning for virkeliggprelsen af en lokalplan®.®

Serliga spurningurin um ognartgku til golfbreytir visir 4, hvussu torfgrt tad
er at leggja fast, hvgrji atlit og hvgrji dhugamél kunnu fgrast undir hugtakio
walmenvellet“. Summi vilja helst vera vid, at bygging av golfbreytum tenir
almennum dhugamédlum. Tad er just ti, at avmarkingin, sum tad heilt greidoa
utgangsstgoi, byggir 4 eina politska og ikki eina lggfrgdiliga meting; er man
sum borgari 6nggdur vid urslitid av eini slikari politiskari meting, verdur man
noyddur til at velja onkrar adrar politikarar.

Men t6 skal gerast vart vid, at tad vio hesum ikki er lagt upp til eitt sjalvtgkubord
fyri kommunurnar — tad fylgir av treytini um, at eitt inntriv skal vera neyougt
og ikki meir vidfevnt, enn neyOugt er. Sostatt skal ein ognartgka ikki fevna
um eitt stgrri jardargki, enn tgrvur er 4, fyri at fremja endamalid vid henni.
Ognartakarin skal altid avmarka seg { mest mgguligan mun, somuleidis skal
metast um — og hadd takast fyri — gllum vidkomandi dhugamalum. I hesum
sambandi er hinvegin ikki talan um eina politiska, men eina lggfrgdiliga meting,
har almennu kerumgguleikarnir og domstélarnir fremja eina djiptgkna roynd
av malinum. Ognartakarin eigur ti at vera visur i, at ein ognartgka er neydug, og
skal somuleidis vera til reidar at progva hetta fyri bedu kerustovni og démstoli.?

3.2. Inntrivid skal vera neyougt, standa i mat

vid endamalid og hava vid sar nyttu

Ognartgkuinntriv skulu, umframt at vera almannagagnlig, eisini vera neydug.
Alf Ross seg0i { hesum samanhangi, at dsetingin 1 grl § 73, stk. 1, 2. pkt., skal
lesast vid serligum trysti 4 ordid , kreever. Sambert honum, eru slik inntriv so
mikid tyngjandi fyri ein eigara, at tey einans skulu finna stad, td ta0 av dlvara er
neydugt — og ikki um tad bert { ein dvisan mun er fyrimunarligt. Tad er sostatt
ikki nég mikid, at inntrivid tenir einum alment gagnligum endamali, men tad

22 Hansen Jensen, Michael: Ekspropriation og proportionalitet, Ugeskrift for Retsvasen, 2000, s. 435.

23 KFE 1996.132 og KFE 1993.215 (NKO 3)

24  Molbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hajgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 64f.
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skal eisini grundgevast fyri, at endamalio ikki kann rgkkast, uttan at inntrivid
verdur framt.”

Sum nevnt omanfyri, byggir treytin um tad alment gagnliga atlitid 4 eina politiska
meting, sum sjdlvdan verdur roynd i praksis. Hinvegin er treytin um, at ognartgkan
skal vera neydug, ein 1ggfrgdilig meting, sum { praksis verour kannad gjglla, fyri
at staOfesta, um ein givin ognartgka er neydug ella ikki. Fyri at staofesta, um
ein ognartgka er neydug, skal tad badi kunna prégvast, at hon er neydug, men
eisini at fremjanin av verkzatlanini tidarmessiga er neyoug.

Proportionalitietsprinsippid leggur lunnar undir treytina um, at eitt inntriv skal
vera neyougt, fyri at tad kann fremjast. Prinsippi0 inniheldur fyrst og fremst eina
treyt um, at inntriv skulu vera alneydug, fyri at tey kunnu fgrast ut i verki. Eitt
fyrisitingarligt inntriv m4 og skal ikki fara it um tad, sum neydugt er, fyri at
rgkka @tlada endamalinum. Harnest hevur prinsippio vid ser, at inntrivid skal
standa { mat vi0 endamalid. Fer eitt inntriv it um tad, sum neyougt er — og stendur
tad ikki 1 mat vid endamdlid — er tad { strid vid proportionalitetsprinsippid.?®

Tad fyriliggja nakrar tummilfingrareglur, sum kunnu studla metingini um, hvgrt
ein ognartgka er neyoug og harvid 16glig.

Ein ognartgka er ikki neydug, um eigarin sjalvur kann og vil fremja ta @tlan, sum
ein myndugleiki hevur vi0 ognini. Hon er heldur ikki neydug, um endamaélid kann
rgkkast 4 ein hatt, sum er minni inntrivandi fyri eigaran. Ognartgkan skal ikki fevna
um stgrri gki enn neydugt, fyri at rgkka endamalinum. Harafturat skal grundarlag
vera fyri, at hon tidarmessiga er neyoug. Endamadlid vio ognartgkuni skal undir
gllum umstgOum standa i mat vid inntrivid, somuleidis skal ognartgkuinntrivio
vera egna til at rgkka ti endamali, sum ger ognartgkuna aktuella.?”

Ein serlig stg0a gjgrdi seg galdandi{ U 2001.356 H, har tad var neydugt at ognartaka
eina ogn, fyri at byggja fgstu leidina yvir Oyrasund. T4 verklagsarbeidid var lidugt,
bleiv ein stgrri hotel- og rddstevnumidstgo bygd 4 ognartikna gkinum. Tiskil fgrdu
eigararnir fram, at ognartgkan var 6gildug. Eystari Landsrattur legdi til grund,
at tad hevoi verio neydugt at rdda yvir ognini, fyri at fremja verkslagsarbeioio.
At ¢kid, har ognin var stadsett, eftir fremjanina av verkslagsabeiOunum vard
nytt til eitt annad endamadl, sum { sjdlvum sar ikki hevdi kunnad lagt lunnar
undir ognartgkuna av fyrstani ti0, broytti einki hesum vidvikjandi. Hegstirettur
stadfesti domin, men legdi bert afturat { samband vid spurningin um neydsynd,

25 Ross, Alf Ross: Dansk statsforfatningsret II1, 3. utgava, Nyt Nordisk Forlag — Arnold Busck, 1983, s. 684.

26 Molbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hajgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 69.

27 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Keb, 2. Gtgava, Karnov Group Denmark, 2013, s. 535.
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at tad var neydugt at rdda yvir ognini { verkslagsskiftinum, og at tad tiskil ikki
var orsgk til at kunna um mgguligar @tlanir um seinni nytslu ella avhendan av
ti ognartikna.®

[ MAD 2007.321 var treytin um neydsynd somuleidis uppfylt. Her gjgrdi eigarin
galdandi, at ta0 ikki var mgguleiki fyri at ognartaka, ti hann var sinnadur at
selja —um hann bara fekk marknadarprisin. Tad er négv fyrikomandi, at 6semja
um leigu- ella keypsupphadd elvir til ognartgku.?

3.3. Kann endamalio regkkast a ein hatt, sum

er minni inntrivandi fyri eigaran?

Ta ein ognartakandi myndugleiki skal gera eitt ognartgkuendamal til veruleika,
er tad umradandi, at mynduglein tekur hadd fyri, hvussu tungt inntrivid kemur
at vera fyri tann rakta eigaran. Tiskil skal ein ognartakari hugsa seg gjglla um,
soleidis at hann velur ta loysn, sum er minst inntrivandi fyri eigaran.

Grundarlagio undir hesum er, at kravd avhendan av ogn fevnir um ta avgjgrdu
hugsanina um, at ognarratturin er fridhalgadur. Héast fridhalganin av ognar-
rettinum ikki veitir nakra sjérnarskipanarliga vernd, grundar dsetingingin um
fridhalganina seg 4, at inntriv { ognarrattin skulu fremjast vio eini 4visari virding
fyri verjuni av ognarrattinum.*

Sum dgmi kann visast til U 2002.2281 V. I hesum malinum var hgvudsatkomuveg-
urin til almenna veganetid hjd einum eigara avbrotin vegna ognartgku. Tann
einasti vegurin, sum eigarin eftir hetta kundi koma inn 4 almenna veganetio,
var gjggnum ein uppdyrkingarveg, sum var { sera ringum standi. Tiskil fekk
eigarin 1 samband vid ognartgkuna vegrett til ein byrgingarveg, sum 14 4 ognini
hja tridjamanni. Vestari Landsrattur metti ikki, at tad var neyougt at fremja
ognartgku fra tridjamanni, fyri at tvega eigaranum atgongd til almennan veg,
ti ein atkomuvegur kundi verid gjgrdur 4 minni inntrivandi hétt, vid at betra um
uppdyrkingarvegin. Tiskil stadfesti domstélurin, at ognartgkan fré tridjamanni
var 6gildug.

Um ognartakarin kann velja milllum ymisk inntriv, skal hann velja tad inntrivio,
sum er minst inntrivandi. Metingin av, hvussu neydug ognartgkan er, hongur kortini
saman vi0 teimum endamélum, sum myndugleikin 4 16gligan hatt fylgir. Ta0 er

28 Molbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hajgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 68

29 Molbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hajgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 72f

30 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Kab, 2. utgava, Karnov Group Denmark, 2013, s. 555f.
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ikki vist, at tann loysnin, sum er minst inntrivandi fyri borgaran, er tann loysnin,
sum & bestan hatt vardir um tey dhugamal, sum myndugleikin 16gliga kann rgkja.

I veruleikanum eru tad tver stgdur, sum eru umfatadar av treytini um, at ein
ognartgka ikki skal kunna rgkkast 4 minni inntrivandi hatt.

Tann fyrsta stgdan er, at endamadlid vid ognartgkuni ikki skal kunna fremjast
vi0 eini minni inntrivandi loysn. Harnzast eigur tann ognartakandi myndugleikin
at kanna, um tann rakti eigarin sjalvur hevur mgguleika fyri — og er sinnadur
til — sjdlvur at dtinna ognartgkuendamalio, sbr. brot 3.6. um sjalvrealisering.

Skal eitt ognartgkuinntriv fremjast, sum Iykur treytirnar { grl. § 73, stk. 1, skal
tad fara fram 4 tann hattin, sum 4 bestan hatt tekur atlit til eigaran. Fyriliggja
tad adrir mgguleikar, sum eru minni inntrivandi, skulu hesir nytast.

3.4. Treytin um, at inntrivio skal vera neydugt

— og ikki fara longur enn neydugt.

Treytin um, at inntriv skulu vera neydug, gera seg eisini galdandi fyri ter
stgour, td ein ognartgka fevnir um eitt stgrri gki, enn tgrvur er 4, fyri at gera
eitt ognartgkuendamal til veruleika.®' I U 19351040 H var ognartgkan hji
Keypmannahavnar kommunu 6gildug, tf hon fevndi um stgrri gki, enn neyougt
var, fyri at fremja breidkanina av einum vegi.

3.5. Inntrivio skal vera aktuelt

T4 ein myndugleiki ger sina meting um, hvgrt ein ognartgka er neydug, fyri at
teena almennum dhugamélum, skal hon eisini taka hadd fyri, um hon er aktuel.
Umframt ter treytir, sum longu eru nevndar, skal eisini grundgevast fyri, at hon
tidarmessiga er aktuel. Er hon ikki tad, lykur hon sostatt ikki treytina um, at
hon skal vera proportionel.

Tad, sum liggur { hesum atlitinum, byggir 4 ta itgkiligu lI6garheimildina handan
ognartgkuna. Um ikki annad er dsett { heimildini, kann ognartgkan ikki setast
i verk, fyrr enn gll onnur neydug loyvi eru fingin frd gorum myndugleikum.
Herundir kunnu nevnast m.a. byggiloyvi.

i metingini av, um ein ognartgka er aktuel, skal haedd eisini takast fyri, um tad
fyriliggur figgjarlig trygd fyri at dtinna ta verkatlan, sum ognartgkan grundar
seg 4, sbr. U 2010.2049 V.*2

31 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Kab, 2. utgava, Karnov Group Denmark, 2013, s. 535.
32 Maolbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hejgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 77f.
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3.6. Sjalvrealisering

Sum nevnt, er ein ognartgka ikki neydug, um eigarin sjalvur ynskir at fremja ta
@tlan, sum myndugleikin hevur vid ognini. Ein eigari kann sostatt ttinna @tlan
myndugleikans, vid antin sjdlvur at fremja hana, ella vid at selja ognina til annan
privatan, sum ynskir at gera tad; hetta kallast reetturin til sjdlvrealisering. Hesin
rettur er ikki staofestur vid 16g, men hann fylgir dbeinleidis av treytini um, at
inntriv skulu vera neyoug.

Summar @tlanir kunnu eigarar vanliga sjalvir fremja — serliga t4 talan er um
verkatlanir til privat endamal, so sum vinnu- ella bidstadargki o.1. I slikum fgrum
kann eigarin eins val og kommunan ttstykkja og byggibiina ognina og seta hana
til sglu. T6 kann vera neydugt hjd einum myndugleika at ognartaka, hdast ein
eigari sjalvur hevur valt at fremja eina givna verketlan. Hetta kann koma fyri, um
eigarin hdast alt ikki kemur { gongd vi0 at gera @tlanina til veruleika, um hann
nytir munandi longri ti0 enn rimiligt, fyri at gera hetta, ella um eigarin krevur
upphaddir ella setir treytir, sum hava vi0 ser, at eingin ynskir at keypa grundina.

Soleidis kann stadfestast, at ein eigari aktivt skal mida fram méti @tlanini, og
seta rimiligar treytir, fyri at verja seg méti ognartgku.

T6 eru tad ikki allar verkatlanir, sum eigarar kunnu sjdlvrealisera. Dgmi um
hetta er m.a. bygging av almennum vegi ella liknandi.*

3.7. Ekstension

I fleiri fgrum fevnir ein ognartgka bert um part av eini fastogn. Fyri eigaran
kann ognartgkan t6 merkja, at restognin missir so mikid av virdi, at hann kann
hava ynski um at utstrekkja ognartgkuna til alla ognina. Fyri ognartakaran kann
stgOan hinvegin vera tann, at grundlégarinnar treyt um fult endurgjald merkir,
at myndugleikin { roynd og veru hevur goldid tad sama fyri ein part av ognini,
sum ¢ll ognin er verd. Tiskil kann myndugleikin ynskja at yvirtaka alla ognina.

Ekstension snyr seg um rettin hja dvikavist ognartakara og eigara, til at krevja,
at ein partsognartgka verOur strekt til at fevna um alla ognina.?

Ein eigari kann bert krevja alla ogn sina yvirtikna, um ognin eftir ognartgkuna
ikki kann nytast 4 rimiligan og héskandi hatt.

33 Molbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hejgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 58f.
34 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Kab, 2. utgava, Karnov Group Denmark, 2013, s. 562.
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Fré praksis kann nevnast MAD 2008.2101 um ognartgku til motorveg. [ malinum
avvisti metingarnevndin, at vegurin fér at hava vid szr so mikid négvan larm, at
eigarin 4tti krav uppa fulla ognartgku. [ stadin fekk eigarin endurgjald fyri ampan.

Fyri ognartakaran er atgongdin til ekstensién treytad av einum greidum mismuni
millum endurgjaldio, sum myndugleikin hevur goldio fyri ein part av ognini, og
tad samlada ognarvirdid. Men harafturat er ognartakarin avmarkadur av treytini
um, at ognartgkan skal vera neyoug og proportionel.®

4. Ognarteka ella skipan uttan endurgjald

4.1. Métvegis fullum endurgjaldi - markid millum
ognarteku og skipan uttan endurgjald
Grl. § 73, stk. 1 asetir treytina um, at fult endurgjald skal veitast fyri ognina.3

Tad uppstendur vanliga ikki ivi um, hvgrt talan er um ognartgku { teimum
klassisku ognartgkustgOunum, har ognarreatturin yvir eini fastogn verdur fluttur
fra einum eigara til ein myndugleika, sum hevur ®tlan um at ttinna eina verkatlan.
Men tad eru adrar stgdur, har myndugleikar rdda 4 ein hétt, sum avmarkar
eigarans redisrett. Tad kann vera ein kommuna, sum vidtekur byggiskipanar-
ligar dsetingar { eina byarskipan ella nidurleggur almenn parkeringarplass.
Talan kann eisini vera um, at ein vegmyndugleiki i samband vi0 vegarbeidi
heldur einum eigara aftur fra at nyta ein part av sini ogn til m.a. parkering.
I slikum stgdum kunnu eigarar — mgguliga vid rattu — gera galdandi, at talan er
um ognartgku, at ognartgkan er 6l6glig og ennté krevja endurgjald. Té er talan
bert um ognartgku, um tad rakar vard rattindi og dleggur eigaranum skyldu til
at avhenda ognina.

Verdur tad gjgrt galdandi, at eitt inntriv er ognartgka, skal ein itgkilig meting
gerast av hesum fyrilitum. Tad sama ger seg galdandi, um myndugleikin sjalvur
er { iva um, hvgrt eitt inntriv er ognartgka ella ikki. Skilnadurin er umradandi,
ta tad bert er 16gligt at fremja ognartgkuna, um treytirnar { grl. § 73 eru loknar.

Um ein itgkilig meting av inntrivinum hevur vio sar, at talan ikki er um
ognartgku, verour inntrivid kallad skipan uttan endurgjald. Hetta ti, at ta0 ikki
fyriliggur ngkur endurgjaldsskylda sambeart grundlégarinnar § 73, stk. 1 og at
ognartgkumannagongdin sjalvsagt somuleiois ikki skal fylgjast.¥’

35 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Kab, 2. utgava, Karnov Group Denmark, 2013, s. 563.

36 Molbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hejgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 85.

37 Zahle, Henrik: Dansk forfatningsret. Institutioner og regulering 1. Regering, forvaltning og dom 2, 1. utgava,
Christian Ejler’s Forlag, 2017, s.183.
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4.2. Alment-itgkiligt treytin

Treytin alment-itgkiligt ( donskum raetti nevnt generelt-konkret) fevnir um, hvgrt
eitt inntriv ger seg inn 4 nakrar itgkiligar eigarar, ella fleiri eigarar 4 einum meir
almennum grundarlagi. Grundleggjandi hugsanin handan nytsluna av treytini er,
at inntriv, sum avirka & meir almennum grundarlagi, vanliga ikki eru at rokna
sum ognartgka.*® Mdtsat eru inntriv av itgkiligum slag, sum beinleidis hava
dvirkan 4 einstakar eigarar, ein dbending um, at inntrivi0 er ein ognartgka.®

Tad hevur ofta verid gjgrt galdandi, hvussu trupult tad er at skilja { millum almenn
og itgkilig inntriv.*’ Peter Germer sigur { sinum stjornarskipanarrzatti, at ,, (...) et
indgreb er generelt, nar det tager sigte pa objektivt bestemte situationer og skaber
retsvirkninger for personskredse, som er beskrevet abstrakt. En retsforskrift
mister ikke sin karakter af generel regulering, blot fordi det er muligt at angive
antallet af adressater, eller hvilke retssubjekter der rammes af den pageeldeende
retsforskrift. Nar det i forbindelse med kriteriet ,,generelt — konkret“ tales om
indgreb, der ,,rammer generelt“, ligger der heri, at personer, der rammes atypisk,
uforholdsmeessigt hardt af en generelt formuleret retsforskrift, bpr veere omfattet
af ekspropriationsbeskyttelsen”.

Doémurin U 1972.603, sbr. U 1971.666 er m.a. dgmi um eina stgdu, har umstgournar
benda 4, at inntrivi0 er itgkiligt, medan tad i veruleikanum er alment.

4.3. Styrkitreytin (intensitetkriteriet)
Henda treytin grundar seg 4, at veik inntriv vanliga ikki eru at fata sum ognartgka.

Fyri at meta um eitt inntriv er ognartgka, verdur styrkitreytin nytt sum metingar-
faktorur, fyri itgkiligt at meta um styrkina handan inntrivio.

Sostatt kann leggjast til grund, at um eitt inntriv verOur mett at vera intenst,
talar hetta fyri, at tad er ein ognartgka. Hinvegin visir praksis, at um inntrivid
er veikt, er tad at rokna sum skipan uttan endurgjald.”

4.4. Causa-treytin

Henda treyt er at finna { fleiri frabrigdum. Nitimans fatanin av ti mest vidkomandi
frabrigdinum gongur Ut uppd, at summi ognarrettarlig inntriv eftir teirra
grundgeving liggja so fjart fra ti eyokendu ognartgkustgduni, at tey vanliga
ikki eru at rokna sum ognartgka. Sjéonarhornid er narri tad, at um eitt inntriv

38 Molbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hejgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 271.

39 Germer, Peter: Statsforfatningret, 5. utgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2012, s. 292.

40 Andersen, Poul: Dansk Statsforfatningsret, 1. utgava, Gyldendal, 1954, s. 736ff.

41  Andersen, Poul: Dansk Statsforfatningsret, 1. utgava, Gyldendal, 1954, s. 739.
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i ognarrattin grundar seg 4, at tad fyriliggur ein serligur vandi ella liknandi {
einum ogn, bendir hetta 4, at talan ikki er um ognartgku.*

5. Métvegis fullum endurgjaldi

5.1. Beinleidis nytsla av grundlégarasettum ognartekuendurgjaldi

Um ta0 er greitt, at talan er um ognartgku, kann dsetingin { grl. § 73, stk. 1, pkt. 3
beinleidis nytast.”® Er inntriv framt { ognarrattin sambzrt 16g — og inntrivid kann
metast at vera ognartgka — men 16gin ikki inniheldur nakra dseting um endurgjald,
kunnu démstoélarnir tildgma rettindahavaranum endurgjald beinleidis grundad
4 grundlégarinnar dseting um, at ein ognartgka bert kann fara fram métvegis
fullum endurgjaldi. I U 1980.955 stadfesti Eystari Landsrattur, at inntrivid, id var
framt motvegis partafelagnum, Greendane, vid 16gini um sjéflutning til Grgnlands,
var ognartgka. Légin um sjo6flutning hevoi onga endurgjaldsaseting, men Eystari
Landsrattur tildgmdi Greendane endurgjald fyri ognartgkuna aljédandi 220.000
kr. sambert endurgjaldsasetingini { grl. § 73, stk. 1, 3. pkt.

Beinleidis nytslumgguleikin av grundlégarinnar dseting um ognartgkuendurgjald
hevur vid ser, at ein ognartgkuldg uttan nakra endurgjaldsaseting ikki er 6gildug.
[ U 1967.22 H stadfesti Hagstirattur, at 16gin um ter islendsku handskriftirnar
var gildug, héast hon ikki nevndi nakad um endurgjald.

Tao fyriliggja viofevndar békmentir, drigv praksis og ein rigva av démum um ogn-
artgkuendurgjald. Ivamal er ofta um, hvgr stgddin av endurgjaldinum skal vera og tad
verdur stundum hildid upp4, at ordingin ,, fuldstendig erstatning* er veik og 6greio.*
Alf Ross hevur { hesum samanhangi fgrt fram, at ordingin kann skiljast 4 ymsar
matar og tiskil verdur einhvgr malslig tulkan av ordingini tilvildarlig.*

Peter Germer motsigur Ross { sinum stjénarskipanarratti, t{ hann heldur hinvegin
upp4, at ordingin ,, fuldstendig erstatning“ er négv meiri greid, enn ordingar sum
,passende godtggrelse 0.1..%

I veruleikanum knytur ivin seg héast alt ikki til prinsippini handan endur-
gjaldsttrokningina, men heldur til ta meting, sum verdur framd { samband vid

endurgjaldsasetanina.

Utgangsstgdid fyri ttrokningini av ognartgkuendurgjaldinum er ,verdien i

42 Germer, Peter: Statsforfatningret, 5. Gitgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2012, s. 293.

43 Andersen, Poul: Dansk Statsforfatningsret, 1. utgava, Gyldendal, 1954, s. 758.

44 Ross, Alf Ross: Dansk statsforfatningsret II, 3. Gitgava, Nyt Nordisk Forlag — Arnold Busck, 1980, s. 688.
45 Ross, Alf: Dansk Statsforfatningsret I1, 3. utgava, Nyt Nordisk Forlag — Arnold Busck, 1980, s. 688.

46  Germer, Peter: Statsforfatningret, 5. Gtgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2012, s. 311.
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handel og vandel“¥ 1 lggfrgdiliga dstgdinum verda styttri merkingar, so sum
»seluviroi“, , handilsvirdi® og ,,marknadarvirdi®, nyttar vio samgildi fyri ,,veerdien
i handel og vandel*.

Er tad neyOugt fyri ein eigara, hvgrs ogn verdur ognartikin, at Gtvega s@r eina
nyggja ogn, i0 svarar til upprunaligu ogn hansara, eigur ognartgkuendurgjaldid
at grunda seg 4 prisin fyri nyggju ognina.*

[ summum fgrum kann talan vera um at veita endurgjald fyri ampa. Hetta kemur
serliga fyri, t4 bert ein partur av eini ogn verdur ognartikin og restin av ognini
tiskil verdur avirkad av hesum. Vidari kann tad { serligum fgrum koma uppa tal
at veita endurgjald fyri mist dyrdarvirdi. Hetta gjgrdi seg galdandi { U 1976.39
H, ta myndugleikarnir ognartéku part av ognini hja einum eigara, fyri at byggja
ein motorveg. Hagstirattur legdi til grund, at tad lekkadi um dyrdarvirdio a
ognini, at ein motorvegur vard gjgrdur tvgrtur um ognina. Tiskil fekk eigarin,
umframt annad endurgjald, eisini endurgjald fyri mist dyrdarvirdi.’

5.2. Hvat tiospunkt grundar handilsvirdio seg a?

Handilsprisurin fyri fastogn er 6stgdugur. Tad mest vanliga hevur verio, at
handilsprisurin hekkar vid tidini, men hann kann eisini falla — enntd sera
nogv. Hetta gjgrdi seg m.a. galdandi { 2007 orsakad av figgjarkreppuni. Metta
endurgjaldio fyri eina ognartgku avhongur tiskil av, hvat tidspunkt ger seg
galdandi fyri dsetanina av handilsvirdinum.

Loéggavan inniheldur ikki serstakar reglur um, hvat tidspunkt er avgerdandi
fyri handilsvirdid 4 ognini { samband vi0 eina ognartgku. Men békmentirnar 4
gkinum leggja vanliga til grund, at endurgjaldid sum ttgangsstgdi skal dsetast
grundad 4 virdid 4 ognini 4 ognartgku-tidspunktinum.® Hetta er somuleidis
stadfest 1 praksis, sbr. UfR 1974.541 H.

5.3. Avlopsvirdio og endurnyggjanarvirdio

Um ognin gevur eigaranum eitt stgrri figgjarligt avlop, enn hesin kundi fingio,
vid at selt ognina & marknadinum, er neydugt at vikja frd prinsippinum um at
aseta ognartgkuendurgjald grundad 4 handilsvirdid. Trupulleikin kann m.a.
uppstanda, ta talan er um vinnubygningar, sum eru serligt innrattadir til nytsluna
hja eigaranum. Oanszd um ein keypari ikki er dhugadur { ognini orsakad av
serligu innrettingini, eru ter vid til at geva seljaranum eitt stgrri avlop.

47  Zahle, Henrik: Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 2. Gtgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag,
2006, s. 484.

48 Serensen, Max: Statsforfatningsret, 2. utgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 1973, s. 420f.

49  Germer, Peter: Statsforfatningret, 5. Gtgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2012, s. 312f.

50 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Kab, 2. utgiva, Karnov Group Denmark, 2013, s. 576.
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Avlopsvirdid 4 eini fastogn er dsetta virdid av teimum arligu inntgkunum, sum
ognin og nytslan av henni koma eigaranum til gédar. Er avlopsvirdid minni enn
handilsvirdid, skal eigarin hava endurgoldid handilsvirdio, ti hetta umbodar
minstavirdid 4 ognini. Um tad umvent kann leggjast til grund, at avlopsvirdio a
ognini er stgrri enn handilsvirdid, skal eigarin { samband vi0 ognartgkuna fda
endurgoldiod avlopsvirdio tt fra prinsippinum um fult endurgjald.

I heilt serligum fgrum er avlopsvirdid ikki nég stort, til at veita eigaranum fult
endurgjald, ti eigarin ikki kann keypa nakad samsvarandi — og tiskil fer eyka
titreidslur, fyri at skula fremja eina serliga innrztting 4 nyggja stadnum. [ slikum
serligum fgrum hevur eigarin krav uppa at faa endurgoldio endurnyggjanarvirdio.
T6 skal ein fradrattur gerast Ut frd rikanargrundregluni, fyri fyrimunum hja
eigaranum vi0 at fara fra gomlum til nytt.*

5.4. Annar missur vegna ognartekuna

Eigarin hevur, umframt reattin til at fia endurgoldid virdid 4 ognini, ratt til
endurgjald fyri onnur figgjarlig tap. Hetta kann m.a. vera ttreidslur vegna flyting
og rakstrartap, sum ognartgkan fyribils dleggur eigaranum { tidarskeidinum, ta
flutt verdur.

Hevur eigarin innan ognartgkuna rindad fyri eitthvgrt @tlad arbeidi, sum er farid
fyri skeyti orsakad av hesari, skulu ttreislurnar fyri hetta endurgjaldast serstakt.
Hetta ti, at slikar ttreidslur vanliga ikki endurspegla seg { handilsvirdinum 4
ognini. Tad fylgir t6 av skylduni um at avmarka tap, at @tlada arbeidio skal vera
sett 1 verk innan eigarin hevOi orsgk, til at venta eina ognartgku.

Somu avmarkingar gera seg galdandi fyri innrattingar, sum verda framdar eftir
at ognartgkutilgongdin er byrjad. Sum dgmi uppé hetta, kann nevnast MAD
1999.112 V, har ampaendurgjald fyri eitt fjos bleiv vist aftur, ti {j6sid vard reist,
eftir at malio um friding var byrjad.*

6. Ognarteka til privat endamal

Higartil er staofest, hvgrjar treytir skulu verda uppfyltar, fyri at myndugleikar
4 16gligan hatt kunnu fremja ognartgkur. Samanumtikio skulu ognartgkur tena
almennum dhugamalum, ter skulu vera neydugar, proportionellar og hava vio
ser nyttu. Vidari skulu taer vera aktuellar og ikki fara Gt um, tad sum neydugt
er, fyri at rgkka endamdlinum. Harumframt skal sjalvrealisering vera ttilokad.
Verdur ognartgka framd, hevur eigarin ratt til fult endurgjald.

Hetta leidir til spurningin um, { hvgnn mun tad er mgguligt at ognartaka til

51 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Kab, 2. Gtgava, Karnov Group Denmark, 2013, s. 578f.
52 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Kab, 2. utgava, Karnov Group Denmark, 2013, s. 579.
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privat endamél. Max Sgrensen staOfestir { sinum stjornarskipanarrzatti, at um
tad fyriliggur ein almennur, samfelagsligur dhugi { inntrivinum, er eingin ivi um,
at hesin spurningurin kann svarast 4 jattandi hatt.%

Henda hugsanin stavar heilt aftur til grundlégarinnar uppruna. A grundlégar-
gevandi rikisfundinum var vidfevnd semja um, at ein avmarkan av ,,almenvellet
for at hava vi0 sar 6skynsemi. Hetta ti, at almennir myndugleikar féru at verda
avmarkadir { at fremja ognartgkur til frama fyri privat endamal, héast hesi bygdu
4 ein tydningarmiklan almennan dhuga.>

Ta talan er um ognartgku til privat endamadl, verdur vanliga gjgrt galdandi, at
krgvini verda skerpt til grundgevingina fyri, hvi ognartgkan er neydug. Sostatt
eru treytirnar linnari, ta talan er um ognartgku til almenn endamal.>

6.1. Alment uthbod

Fremur ein kommuna ognartgku, vi0 @tlan um, at ein privatur keypari skal
fremja eina verkatlan — og tad enn ikki liggur { kortinum, jist hvgr hesin privati
skal vera — skal kommunan taka atlit til § 44 { kommunustyrislégini®, sum 4setir,
at fastogn hja kommununi ikki mé seljast, uttan so, at ognin frammanundan
hevur verid bodin tt alment. Vikjast kann t6 fra hesum atliti, um so er, at sglan
fellir undir eitt av teimum { § 2 { kunngerdini um alment titbod av kommunalari
fastogn nevndu undantgkunum.’

6.2. Almannagagnlig privat endamal

Sum higartil stadfest, hevur ognartakandi myndugleikin eina 4visa friheit {
metingini um, hvgrt eitt ognartgkuendamal tenir einum almennum 4huga.
Somuleidis er stadfest, at hugtakid ,,almannagagnligt* kann fevna um ein breidan
skara av almennum atlitum. Tiskil hava myndugleikarnir eisini rattiliga breitt
rasarrim til at tulka, hvat veruliga liggur i hesum atlitinum. Hetta leidir til
spurningin, sum eisini var fyri 4 grundlégargevandi rikisfundinum, um { hvgnn
mun ognartgka kann fara fram til privat endamal — og um hetta kann bdlkast
undir almennu atlitini.

Hoast serstgk privat ahugmal greitt liggja uttanfyri almennu atlitini, er ognartgka
ikki utilokad, um hon verdur framd, fyri at tezna einum alment neydugum dhuga.>

53 Serensen, Max: Statsforfatningsret, 2. Gtgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 1973, s. 416.

54 Beretning om forhandlingerne pa Rigsdagen 1848-49, Den Grundlovgivende Rigsforsamling, 2009.

55 Tegner Anker, Helle: Planloven med kommentarer, 1. utgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2013, s.
736.

56 Legtingslog um kommunustyri, sum seinast broytt vid legtingslog nr. 57 fra 30. april 2018.

57 Kunngerd nr. 122 fra 22. desember 2000 um alment itbod av kommunalari fastogn.

58 Christensen, Jens Peter, Albak Jensen, Jorgen og Hansen Jensen, Michael: Grundloven med kommentarer,
1. Gtgava, Jurist- og @konomiforbundets Forlag, 2015, s. 480.
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Dgmi uppa 16ggavu, sum ger tad mgguligt at ognartaka til frama fyri privat
endamdl, er § 12, stk. 1 og 2 { byarskipanarl6gini*. Sambart henni kunnu
kommunustyri ognartaka privata fastogn, og rettindi yvir henni, td tad er
neydugt, fyri at gera eina g6O0kenda byggisamtykt til veruleika, til at dtvega onnur
byggilendi, ella um tad annars hevur umrddandi tydning fyri hitt almenna at
hava redi, til at seta reglurnar i samtyktini i verk.

§ 42, stk. 1 { donsku planlégini® gevur donsku kommunustyrunum somu ognar-
tgkuheimild.

Ut fra § 12, stk. 1 i byarskipanarldgini kann lesast, at raettindi hja privatum yvir
fastogn kunnu verda ognartikin, um tey eru av serligum tydningi, fyri at fremja
eina byarsamtykt. Vio utgangsstgdii § 12, stk 1 { byarskipanarlégini mé { hesum
samanhangi nevnast, at virkisgkio fyri eini byarskipan er rattiliga vidfevnt.

i vidmerkingunum til byarskipanarlégina stendur, at tad , tey seinstu drini hevur
verid ringt at fda byggilendi vegna storar tilflytingar, serstakliga i Térshavn og
teim storu bygdunum. Tad hevur ti verio hildio neyougt at geva likindi til at fremja
ognartgku til iitvegingar av byggilendi“. Somuleidis verour i vidmerkingunum
vist 4, at ognartgkuheimildin longu fyrild, 4d0renn byarskipanarlégina, { 16g nr.
174 fra 24. maj 1937 om jordbrugets fremme.*!

I ti t4 galdandi 16gini st6d at lesa, at ,,den af en ejer fremsatte neegtelse af at
overlade arealer til bebyggelse, opdyrkning m.m. kan kun tilsidescettes (...) for
sa vidt det skgnnes, at de fordele, der herved opnds, overstiger de ulemper, der
forvoldes“. Viomerkingarnar til byarskipanarlégina nevna sostatt einki um, {
hvgnn mun ognartgkan skal tena almennum dhugmdélum, ella um hon eisini
kann fremjast til privat endamadl. Fyrrverandi 16gin fra 1937 stadfestir t6, at
avgerOin skal gerast ut frd eini meting grundada &, um ognartgkan hevur fleiri
fyrimunir enn vansar vi0 sr.

Fyribigvingarnar til donsku planlégina stadfesta, at dsetingarnar 1 eini byarskipan
einans mugu taka haedd fyri sakligum radleggingarligum atlitum.

Hevur ein kommuna inndrigid borgarar { samband vid byarskipanina hjd eini
kommunu, verdur heedd mett at vera tikin fyri treytini um, at ognartgkan er
almannagagnlig — ella at hon annars tenir almennum dhugamdalum. Spurningurin

59 Legtingslog nr. 13 fra 21. mai 1954 um byarskipanir og byggisamtyktir, sum seinast broytt vid legtingslog
nr. 19 fra 18. mars 2013.

60 LBK nr 1157 af 01/07/2020 Bekendtgorelse af lov om planlaegning.

61 Lov nr. 174 af 24. maj 1937 for Feereerne om Jordbrugets Fremme, sum seinast broytt vio legtingslov nr. 160
fra 19. desember 1997.
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um rgktina av almennum dhugamdélum er soleidis sjilvdan undirlagdur eina
fjglbroytta viogerd { praksis. Héast metingin hjd eini kommunu, um gagnsemi
handan eina byarskipan, sjdlvdan verdur roynd nerri, avmarkar hetta ikki
démstoélar og fyrisitingarligar klagustovnar fré at fremja eina lggfrgoiliga meting
av, { hvgnn mun ttinnanin av byarskipanini er neydug tt fra proportionalitets-
atlitum. Hetta kann eisini lesast dr treytini 1 § 12, stk. 1 { byarskipanarldgini
um, at Utinnanin av eini byarskipan skal vera ,,av serligum tydningi“. Hetta er
ein endurgeving av treytini { grundlégarinnar § 73, stk. 1 um, at tad almenna
skal ,,krevja“ avhendan.®

Tad kunnu t6 fyriliggja stgdur, har ein ognartgka tykist at vera grundgivin vi0 atliti
til tann privata, heldur enn til tad almenna. I slikum stgdum er tad ikki ttilokad,
at ognartgkan héast alt kann fara fram. Her er tad spuringurin um, { hvgnn mun
ein byarskipan — sum skal vera gildug — er radleggingarliga grundgivin. Hetta
kann lysast { ljésinum av einum démi frd heegstaratti, sum snii seg um ognartgku
til ein privatan veg, sum fgrdi til eina privata fyritgku. Héast nidurstgdan fra
byrjan hevdi verid, at privat dhugamdl 1ggdu lunnar undir ognartgkuna, mettu
ba0i landsraetturin og Hagstirattur, at ognartgkan var gildug, ti hon var framd
fyri at rgkka almennum byarskipanarligum dhugamalunum, sum kundu lesast
ur byggisamtyktini.*®

6.2.1. Markid millum alment og privat
Hoéast tad helst eru deildar hugsanir um, hvgrt m.a. golfbreytir eru fevndar av
almenna dhuganum, fyriliggja tad rattiliga négvar avgerdir um ognartgku til
golfbreytir eftir § 47 { donsku planlégini.**

Dgmi um hetta er m.a. KFE 1996.132 um ognartgku til bygging av golfbreyt. I
madlinum vard staofest, at ognartgkan var 16glig, hdast gkio skuldi avhendast til
eitt felag, sum sjalvt skuldi gera @tlanina til veruleika.

Eisini vard ognartgka framd til bygging av sglumidstgd { KFE 1999.254, t4 ein
kommuna ognarték ognina hjd einum eigara, eftir at samradingarnar partanna
millum ikki leiddu til nakra semju. Kommunan fgrdi { malinum fram, at tad
leingi hevoi fyriligid eitt ynski um at skapa eitt handilsgki { umrddnum - og at
talan tiskil var um ognartgku av samfelagsligum dhuga. Sambart kommununi
var @tlanin at bj6da ognina Tt eftir reglunum um alment ttbod. Klagunevndin
metti, at ognartgkan var gildug.

62 Pagh, Peter: Fast Ejendom — Regulering og Kab, 2. utgava, Karnov Group Denmark, 2013, s. 238ff.

63 U 2006330 H

64 Molbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hejgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 65f.
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Sostatt kann stadfestast, at ognartgkur til frama fyri privat endamal { summum ferum
ikki er ttilokad. Tad er soleidis ikki 6mgguligt at ognartaka til m.a. golfbreytir,
hoéast tad er greitt, at ognartgkan er til frama fyri ein privat virkandi part.

T4 eigarin av eini ogn hevur veri0 fyri slikum inntrivi { ognarratt sin, kann helst
ventast, at hann kennir brot verda framt 4 ta rettartrygdina, sum vanliga verdur
utleidd av § 73, stk. 1 i grundlégini. Summi vilja helst vera vid, at bygging av
golfbreytum tenir almennum dhugamdalum, medan onnur heldur hgvdu radfest
onnur endamal.

Til hetta mé nevnast, at hvat veruliga liggur innanfyri ,,almenn dhugamal® {
hgvudsheitinum er politiskt dsett. Hetta hevur tann tydning, at ognartgkan
ikki kann setast til viks, um komid verdur til ta nidurstgou, at hon eisini tanir
almennum dhugamdlum. Rettartrygdin hjd borgarum er t6 gkt { stgOum, har
ognartgka eisini er til frama fyri ein reint privatan part. Hetta ma vantast at
vera so, td tad umvegis praksis er stadfest, at treytin er skerpt, um at ognartgkan
skal vera neydug, td hon tznir einum privatum endamdli.® Ognartakandi
myndugleikin hevur sostatt ikki heilt friar treymar { sini meting av, n®r ein
ognartgka kann fara fram.

Av omanfyri nevnda kann soleidis leggjast til grund, at b0i fyrisitingarlig sidvenja
og reettarsiovenja stadfestir, at ognarttgka til privat endamal ikki er dtilokad, um
endamalio byggir 4 almenn, samfelagslig dhugamal.

6.3. Roskilde-malio*®

Roskilde Kommuna ognartdk tann 29. februar 2012 eitt gki 4 52.300 m2 1 Roskilde
fra einum privatum eigara. Ognartgkan vard framd, fyri at gera gkis@tlan nr.
538 til veruleika vid heimild 1 § 47 { donsku planlégini. Sambert ®tlanini skuldi
#kid nytast til boltvgllir og tenastugki fyri tiltgk, i0 krevja serliga ndgv plass.

Eigarin av ognini var 6samdur { ognartgkuni hja kommununi og kerdi tiskil
malio til Natur- og Miljgklagenaevnet. Eigarin legdi fram, at kommunan {
veruleikanum ognartdk til frama fyri ein privatan aktgr — { hesum fgrinum til
Roskilde Festivalin.

Ognartikna gkid liggur uppat gkinum, sum festivalurin 4 hvgrjum ari verdur
hildin og tad fyrild innan ognartgkuna ein tgrvur hjd festivalinum at nyta gkio
hjd eigaranum til teenastugki, sum m.a. skuldi innihalda eina rymingarleid.

65 Molbeck, Hanne, Flensborg, Jens og Hejgaard Merup, Seren: Ekspropriation i praksis, 2. utgava, Djef Forlag,
2019, s. 67.
66 MAD 2013.1169 og MAD 2017.423 @.

11 FLR (2024) » 77



Faroyskt Logar Rit (Faroese Law Review) vol. 11 no. 1 — 2024

Kommunan fgrdi t6 fram, at ognartgkan vard gjgrd sum lidur { eini stgrri &tlan
um at byggja eitt uttandura gki, i0 skuldi tena mentanarligum og itréttarligum
endamdlum. @kid skuldi somuleidis rima sterri tiltgkum, so sum m.a. Roskilde
Festivalinum. Atlanin var somuleidis lidur { eini stgrri heildaratlan, sum skuldi
leggja ein reydan trad fyri menningina { bynum tey nastu 25-30 arini. T6 gjgrdi
kommunan eisini greitt, at menningin av gkinum @tlandi skuldi fremjast yvir
fleiri ar. Atlanin var tiskil grundad a eitt ynski um at skapa radleggingarligu
rammurnar, sum skuldu framtidartryggja stéru tiltgkunum { gkinum. Kommunan
for t6 ikki { smalutir at lysa, just hvussu gkid skuldi nytast — gkisatlanin innihelt
heldur eina yvirskipada lysing av fleiri endamalum.

Kommunan staofesti eisini { sini ttsggn, at Roskilde Festivalurin hevdi stéran
tydning fyri ténleikaliga profilin hja bynum, somuleidis sum hann var ein av
stgrstu fyritgkunum { kommununi. Sostatt hevoi tad avgerdandi tydning at tryggja
stadsetingina av festivalinum frameftir.

Eigarin av ognini hevadi fleiri atfinningar métvegis ognartgkuni hja kommununi,
og fgrdi i ti sambandi m.a. fram, at ognartgkan ikki livdi upp til fyrisitingarligu
regluna um grundgeving. Harnast metti eigarin ikki kommununa hava prégvag,
at ognartgkan var neyoug, aktuel og proportionel — og at ognartgkutreytirnar
eftir § 47 1 planl6gini tiskil ikki véru uppfyltar. Eigarin hevdi innan ognartgkuna
gjort greitt, at hann ynskti at sjalvrealisera endamalio hja kommununi — sum
hann helt upp4, var at geva festivalinum betri sgmdir — vi0 at leiga gkid 1t til
kommununa. Eigarin helt eisini upp4, at itréttarligu endamadlini kundu realiserast
vid eini adrari stadseting — og tiskil metti hann ikki treytina um neydsynd verda
loknad. I hesum sambandi legdi eigarin fyra mggulig alternativ fram.

Eigarin metti heldur ikki treytina um aktualitet verda loknad, tf sambart honum
var talan um eina VVM-skylduga verkatlan, sum kravdi serligt loyvi.

Hann legoi eisini til grund, at tad framstéd heldur égreitt, um figgjarliga
grundarlagid fyri verkatlanini var til stadar. { hesum sambandi vard eisini fgrt
fram, at Roskilde Festivalurin innan ognartgkuna hevoi heitt & kommununa,
um at dtvega festivalinum mgguleika at virka & gkinum, somuleidis sum at
festivalurin hevdi lovad kommununi eina peningagavu 4 slakar 8. mi6 kr. til
bygging av boéltvgllum.

Roskilde Festivalurin hevdi { fragreiding heitt 4 Roskilde Kommunu, um at
yvirtaka jgroina hjd eigaranum, fyri at tryggja framtidina hja festivalgkinum.
i fragreidingini bidur festivalurin komnununa um at ,taka hol“ & sina ,visjon
um festivalpkio“ ti, sum tey skriva: ,,bert d tann hdtt kann Roskilde Festivalurin

verda verandi d byarkortinum®. Harnast kom beinleidis dheitan um, at ,, Roskilde
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Kommuna skal keypa joro, sum tryggjar framtidina hja gkinum, sum tiltakspki*.
Somuleidis voru serliga dhugaverd gki eydmerkt 4 einum korti. @kid, festivalurin
eyomerkti sum serliga dhugavert, var tad hja eigaranum.

I juni 2010 vidték Roskilde Kommuna eina heildarztlan fyri rdevnis- og
festivalgkio, sum { stéran mun var lik fragreidingini hja Roskilde Festivalinum.
Vi0 utgangsst@di i nyggju heildaratlanini viotok kommunan { juni 2011 gkisatlan
nr. 538, sum legdi gkid hjd eigaranum av til uttandura {tréttarhentleikar og
tenastugki til serliga stér tiltgk.

FEigarin metti tiksil, at talan var um mutur. Harumframt vard nevnt, at ta
ognartgka fer fram til privat endamadl, er treytin um grundgeving skerpt — og ta
tad fyriliégu peningagavur fra privata aktgrinum til kommunuma, var einki at
ivast 1, at ognartgkan vard framd til frama fyri festivalin. At enda fgrdi eigarin
fram, at atlitio til Roskilde Festivalin heldur kundi verid loyst, vi0 at geva
festivalinum radisraett yvir gkinum eina ferd arliga umvegis ein servitut, heldur
enn at frataka eigaranum ognarrzattin.

6.3.1. Avgerdin hja Natur- og Miljeklagenavnet®’

Nevndin stadfesti tann 22. april 2013 ognartgkuna hjd Roskilde Kommunu.
Nevndin deildi seg 1 ein meirluta 4 seks limir og ein minniluta 4 fyra limir, ta
spurningurin um, hvgrt ognartgkan var neydug, kom fyri.

Nevndin legdi til grund, at ognartgka sambeart § 47, stk. 1 { planlégini ikki var
avmarkad til almenn endamadl, men fevndi eisini um privat endamal — undir
teirri fortreyt, at talan er um almenn dhugamal { avhendanini. Vidari segdi
nevndin, at heimildin { planldgini var ein endurspeglan av § 73 { grundlégini um
fridhalganina av ognarrattinum. Grundad 4 praksis handan dsetingina, skuldu
ognartgkutreytirnar verda loknar — nemliga at ognartgkan er 16glig, neydug og
tidarmessiga aktuel — fyri realiseringina av ognarttgkuendamaélinum { itgkiligu
stgOuni. Sambert nevndini var eingini ivi {, at treytirnar véru loknar.

Eigarin gjgrdi { klaguni galdandi, at tad ikki innan ognartgkuna hevdi fyriligio
nakad formelt keypstilbod. Kommunan segdi hinvegin, at héast fleiri fundir
vordu hildnir vid eigaran, var 6semjan um upphaddina so stér, at tad ikki hevoi
nyttad nakad at lagt fram keypstilbod. Nevndin tdk ttsggnina hja kommununi
til eftirtektar. Somuleidis metti nevndin ikki, at eigarin hevoi mgguleika fyri at
sjalvrealisera umvegis leigu — herundir ti tad helst for at vera treydugt at koma
til eina semju um leiguupphaddina.

Meirlutin metti, at ognartgkan var neydug, ti at stadsetingin av ognartikna

67 MAD 2013.1169
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gkinum var avgerandi, um ¢kid skuldi virka sum karmur fyri badi béltvgllum
og tenastugkjum fyri serliga stor tiltgk.

Minnilutin helt hinvegin, at summi av gkjunum sunnanfyri ognartikna gkid — sum
kommunan sjalv atti — heldur kundu verid nytt til endamadlini.

6.3.2. Rettarmalio®®

Eigarin av ognartikna gkinum legdi hereftir malid fyri rettin { Roskilde.
Hgvudsspurningarnir undir rettarmalinum véru fyri ein part, um Roskilde
Kommuna skuldi havt framt eina umhvgrvisirslitameting (VVM-screening) av
gkinum og mgguliga eina meting av gkistlanini ella tf virksemi, i0 skuldu finna
stad 4 gkinum, sum @tlanin fevndi um. Harnast um ognartgkan var neydug —
herundir um ta0d véru adrir stadsetingarmgguleikar og um ognartgkurettarliga
treytin um aktualitet var til stadar, eftirsum at boltvgllirnir bert partvist véru
settir upp, td malio kom fyri rattin.

Mailid vard hereftir viogjgrt { Raettinum { Roskilde { triggjar dagar — og démur
fall { malinum tann 11. novembur 2016. Ratturin kom til ta nidurstgdu, at
ognartgkutreytirnar { § 47 1 planlégini véru uppfyltar. Vidvikjandi hgvuds-
spuringunum { mélinum segdi raetturin, at tad ikki var neydugt at fremja eina
umhvgrvistrslitameting, fyri at fremja gkisetlanina — og at ognartgkurattarliga
treytin um légarheimild tiskil var til stadar.

Harnzst legdi reetturin til grund, at tad ikki var grundarlag fyri at seta metingina
hja kommununi til viks, um at tad ikki véru adrir stadsetingarmgguleikar — og at
ognartgkan tiskil var neyoug. Eisini kom ratturin til ta nidurstgdu, at ognartgkan
var aktuel, td ognartgkuavgerdin var0 tikin — og tad, at umstgdurnar seinni voru
nakad broyttar, ikki kundi broyta hetta.

Eystari Landsrattur var samdur vi0 drslitinum og grundgevingini hja rettinum
i Roskilde og stadfesti tiskil domin hja byrettinum tann 22. novembur 2017.

Tad skal nevnast, at eigarin av ognartikna gkinum hevur heitt 4
Procesbevillingsnaevnet um loyvi, til at leggja malio fyri Hegstaratt.®

Sostatt stadfestir hetta malio, at kommunur sambeart § 47 { planl6égini kunnu
ognartaka til 16gligar rddleggingarverkeatlanir — sum m.a. til béltvgllir og
teenastugki — um ognartgku-rettarligu treytirnar annars eru uppfyltar.

68 MAD 2017423 O
69 Hejmark, Kim Christian: Ekspropriation til Roskilde Dyrskueplads, Poul Schmith Kammeradvokaten, 2018.
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6.4. Kritikkur av malinum

Roskilde-mélid hevur havt sera ndgva umrgdu vio sar, eftir at raettirnir hava tikio
avgerd i malinum. Fleiri vilja vera vid, at malid myndar manglandi rettartrygdina
hja samfelagsins borgarum, ta tad kemur til verndina av ognarrattinum.

Jacob Mchangama er ein av teimum, i0 hevur fgrt fram kritikk av malinum.
Hann er sakfgrari og hevur m.a. verio chefjurist { serfrgdingastovinum CEPOS
og stjori { Justitia. Mchangama hevur { notati,”” almannakunngjgrt { tidarritinum
Justitia, gjgrt szer nakrar tankar um ognartgkuna hja Roskilde Kommunu.

Jacob heldur ongan iva vera um, at Roskilde kommuna hevdi fyri eyga0 at taka
ser av dhugamalunum hja Roskilde Festivalinum og teirra veran 4 gkinum — héast
ognartgkan formelt skuldi fremjast, fyri at betra um m.a. itréttarumstgdurnar
4 gkinum. Hann visir 4, at kommunan { byarskipanini beinleidis nevnir, hvgnn
tydning festivalurin hevur fyri kommununa, at festivalurin er ein av stgrstu
fyritgkunum i bynum — og at tad tiskil er av alstorum tydningi, at festivalurin
verdur verandi { bynum. Somuleidis visir hann 4, at byarskipanin { stéran mun
minnir um fragreidingina hja Roskilde Festivalinum, sum heitir 48 kommununa,
um at fremja hesar broytingar 4 gkinum.

Sambert Jacob, roynir kommunan at pakka ognartgkuna inn { ein ham, sum
byggir 4 almannagagnlig atlit, héast kjarnin veruliga byggir 4 eitt reint privat
dhugamal. Hann sigur vidari, at tad ikki kann utilokast, at ynskid hja kommununi
um ognartgku 1 stgrsta mun er grundao { atlitinum til Roskilde Festival, héast
tad alment er grundad { almannagagnligum endamdlum, um at byggja nyggjar
boltvgllir.

Men héast hetta er stgdan, er tad ikki neydturviliga { strid vid grundlégarinnar
§ 73. Sambert henni, kann ognartgka fremjast, ta hetta er kravt av ti almenna.
Tad er sostatt ikki 6mgguligt, at ognartgkan kann verda framd til privat endamal,
so leingi hon eisini ngktar almenn, samfelagslig dhugamal.

i praksis hava kommunur breitt rasarim til at meta um, hvat fellir undir ,,almenn
dhugamdl®, og ein slik meting kann einans vantast at verda sett til viks, t4 tad
er greitt, at ognartgkan ikki er grundad 4 almenn, samfelagslig atlit, men heldur
i reint privatum, partapolitiskum ella — meira ogreitt — figgjarligum atlitum.”

70 Mchangama, Jacob: Privat ejendomsret — Den glemte rettighed, Center for Politiske Studier, 2011.

71 Hansen Jensen, Michael: Ekspropriation og proportionalitet, Ugeskrift for Retsvasen, 2000, s. 435.
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Hann leggur { notatinum til grund, at kommunur hava fingi0 eitt mangulfult
ambod, sum gevur teimum breidan mgguleika, til at noyda eigarar at avhenda
ogn sina 4 ivasomum grundarlagi. Hann heldur, at privati ognarratturin eigur at
verja motvegis slikum 6sakligum ognartgkum, sum kunnu hava vid ser ta fylgju,
at privatir partar vio politiskum tokka Obeinleidis kunnu utvega sar privatu
ognina hja gorum motvegis teirra vilja.

Mchangama heldur tiskil, at forbod eigur at verda sett métvegis ognartgkum til
privat endamadl — og at tad skulu verda settar objektivar treytir fyri, hvgrji almenn
atlit skulu gera seg galdandi, um ein slik ognartgka skal loyvast. Vidari heldur
hann tad vera neydugt, at kommunur innan ognartgkutilgongdina prégva, at
ognartgkan er tydandi neydug, aktuel og yvirheldur treytina um proportionalitet,
um at vera so litid inntrivandi, sum mgguligt.

6.4.1. Uppskot um at styrkja raettartrygdina

Sambeert Mchagama prégvar Roskilde-malid, at privati ognarratturin verour
settur til viks, fyri at teena privatum dhugamalum. Vidari er malio dgmi um, at
ognartgkutilgongdin verdur sett i verk, hdast ognartgkutreytirnar einans eru
uppfyltar 4 ivasomum grundarlagi. Hetta er, sambart honum, alvorliga ataluvert
og undranarvert fyri rettartrygdina hja borgarum - serliga td ognartgkan at
siggja til er grundad 4 eina beinleidis dheitan fra ti parti, sum fer gagn av henni.

Jacob leggur i notatinum upp til loysn, sum skal styrkja um rettartrygdina hja
borgarum 4 gkinum. Sambart honum skal planlégin (og onnur vidkomandi
16ggava) broytast soleidis, at ognartgkur, sum tad greida ttgangsstedid, ikki
kunnu verda framdar til privat endamal — og undir gllum umstgdum einans, ta
tao er tydandi neydugt.

Harnast heldur hann, at myndugleikin innan eina ognartgkuavgerd skal seta
saman eina fragreiding, sum skjalprégvar, at avgerdin er tikin { trdd vid gédan
fyrisitingarsio, herundir at avgerdin er saklig, neydug og proportionel. Somuleidis
skal tad aliggja ti almenna at lyfta provbyrduna fyri, at ognartgkan er framd
til almenn endamal — og aftur, at hon er saklig, stendur { mat vi0 inntrivio og
er vidkomandi. Eisini eigur ta0 fra 16ggevarans siOu at verda dsettar objektivar
treytir fyri, hvgrji ,almenn altit“ kunnu grunda eina ognartgku — herundir um
m.a. tveir béltvgllir kunnu grunda eina ognartgku.

At enda leggur hann upp til kostnadarendurgjald { ognartgkumalum, so borgarar

og fyritgkur ikki frammanundan uppgeva at gera ognarratt teirra galdandi. Slikt
figgjarligt endurgjald hevdi, sambzrt honum, givid borgarum mgguleika at fda
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ta neydugu serkgnu hjalpina, men hevdi eisini havt vi0 s@r eina fyribyrjandi
avirkan 4 kommunalu mélsviogerdina.”

6.5. Hagteal

Ognartgkur til privat endamal hava { stéran mun verid framdar. Hetta vard
stadfest { fragreiding hja kamarlggfrgdinginum’ um ognartgkusidvenju 4 gkinum
hja planlégini fyri tidarskeidid fra 2003 til 2007, har umleid 54,7 % av gllum
ognartgkum vordu framdar til privat endamal og umleid 18,8 % av gllum
ognartgkum til dvis privat.

[ fragreidingini kann lesast, at tey 54,7 % av ognartgkum til privat, m.a.
hgvdu til endamals at byggja bustadar-, vinnu- og parkeringsgki. Medan
hini 18,8 % hgvdu til endamals at vidka um golfbreytir, at byggja vegir til
golfbreytir, at vidka handilsvirksemi og at vioka leirdigvuskjétingarbreytir.
T6 visa hagtglini, at talid av ognartgkum til privat endamaél er lekkad. CEPOS
hevur { tveimum umfgrum gjgrt kanningar av ognartgkusiovenjuni hjd teimum
98 donsku kommununum. Kanningarnar visa, at talid av ognartgkum til privat
endamdl — m.a. til privatar golfbreytir, fyritgkur og skjoétibreytir — er fallandi.
[ arunum 2006 til 2010 14 talid av ognartgkum til privat endamal i midal 4 21
%. [ 2011 lzkkadi talid til 4 %, ta tad tilsamans vérdu framdar bert triggjar
ognartgkur til privat endam4l.”

[ 2009 ték danska félkatingid stig til eina herding av planlégini. Helst er tad
hon, i0 er orsgkin til, at kommunurnar bradliga framdu ferri ognartgkur til
privat endamdl.””> Somuleidis vaks ordaskiftid um evnid, sum eisini var vid, til at
seta fridhalganina av ognarrattinum sambzrt grundlégarinnar § 73 { politiska
brennidepilin.

I broytingaruppskotinum kann lesast, at ,,ekspropriation af privat ejendom eller
private rettigheder over fast ejendom er meget indgribende for den borger, som far
sin ejendom eksproprieret. Det geelder uanset, om ekspropriation sker til fordel
for en offentlig eller en privat aktgr. Det kan dog opleves scerligt indgribende for
den enkelte borger, hvis der eksproprieres til fordel for en privat aktgr. Indfprelse
af begreensninger i kommunernes adgang til at ekspropriere til private aktgrer kan
derfor potentielt medvirke til, at borgerne oplever, at retssikkerheden styrkes“.’s

72 Mchangama, Jacob: Roskilde Festival — Vigtigere end den private ejendomsret?, Center for Politiske Studier,
2011.

73  Kamarlogfredingurin tekur i fragreidingini fyrivarni fyri, at skilmarkanin millum almenn og privat endamal
er tengd at eini avisari dvissu Ut fra upplysingartilfarinum.

74 Kinnunen, Henriette: Kommunerne gennemforer feerre ekspropriationer til fordel for private — og det geelder
danskerne, Center for Politiske Studier, 2013.

75 Forslag til lov om @ndring af lov om planlagning og lov om maritim fysisk planleegning.

76  Forslag til lov om @ndring af lov om planleegning og lov om maritim fysisk planleegning, s. 23.
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Sostatt var0 serligur dentur lagdur 4 raettartrygdina hjd borgarunum 1 uppskotinum.
Hagtglini visa somuleidis, at herdingin av planlégini { roynd og veru broytti
ognartgkusiovenjuna hja donsku kommununum. Té vard somuleidis stadfest {
uppskotinum, at ,,udvalget har samtidig fundet det vigtigt at understrege, at det
i praksis er yderst vanskeligt — og ofte umuligt — at foretage en klar sondring
mellem offentlige og private formal. Det skal herved bemcerkes, at ekspropriation
til fordel for private virksomheder ikke er ensbetydende med, at ekspropriationen
udelukkende sker til et privat formal. Formalet med ekspropriationen vil fortsat
veere hensyn til almene samfundsinteresser (almenvellet), selvom ekspropriationen
sker til fordel for en privat aktgr®.”

Vid hesum vard lagt til grund, at skilnadurin millum privat og almenn endamal
er so mikio 6greidur, at tad i veruleikanum kann vera 6gjgrligt at stadfesta, hvat
endamal ein ogrnartgka grundar seg 4.

Roskilde-malid er dgmi uppd ognartgku, sum vard framd sambart planlégini
eftir at herdingin vard sett { gildi — og vilja kritikarar { hesum samanhangi vera
vid, at talan var um ognartgku til reint privat endamal, sum var vel ballad inn
i alment gagnligar grundgevingar.

7. Nidursteda

Sambert § 73 1 grundldgini er ognarratturin friohalgadur. Hoast hetta, hava almennir
myndugleikar, so sum kommunur, breidan mgguleika at fremja inntriv { ognarrattin
hja borgarunum. Hetta kann verda framt sum ognartgkur ella sum skipan uttan
endurgjald. Sostatt skal 4setingin ikki skiljast sum ein regla, i0 hevur sjalvstgdugar
reettarvirknadir. Hetta ti, at talan ikki er um eina stjérnarskipanarliga trygd, men
heldur eina yvirlysing um fatanina av rettartrygdini 4 ognarrattarliga gkinum.

Ta talid av ognartgkum til privat endamal hevur veri0 so miki0 stort, er upplagt at
seta spurnartekin vid, um sidvenjan er f trad vid tlada endamalid 1 grundlégini. I
gllum fgrum visir siOvenjan 4, at ognarratturin { roynd og veru ikki er fridhalgadur.

Tad kann tykjast orattvist fyri rettarkensluna hja samfelagsins borgarum, um
teir 1 veruleikanum ongan mgguleika hava, fyri at verja seg méti inntrivum {
ognarrattin frd myndugleikunum. Henda kenslan av érettvisi kann éviad gera
seg galdandi, um inntriv verda framd, fyri at tena almennum endamélum, so sum
bygging av vegum, sjikrahtisum, sktilum o.s.fr. Men tad er helst gllum samfelagsins
borgarum greitt, at slikar byggingar mugu verda framdar onkrastadni, ti teer eru
neyOugar — og tiskil kunnu inntrivini rettvisgerast 4 ein meir natirligan hatt. Hetta
ger seg ikki { sama mun inn 4 grundleggjandi rettarkensluna hja borgaranum,
sum tey inntriv, i0 verda framd til reint privat dhugamal.

77 Forslag til lov om @ndring af lov om planlagning og lov om maritim fysisk planlaegning, s. 24.
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At ein borgari skal vera fyri noyddari avhendan av ogn sini, ti ein annar privatur
aktgrur skal faa reettin til ognina, kenst helst pura absurt og sum eitt greitt brot
4 reettartrygdina.

Men sidvenjan 4 gkinum prégvar, at slik inntriv verda framd, ti myndugleikarnir
hava mgguleika fyri ti. Vi0 hesum kann stadfestast, at ognarratturin sambeart §
73 1 grundlégini hoéast alt ikki er fridhalgadur; sostatt kunnu allir samfelagsins
borgarir vera fyri inntrivi frd einum ognartakandi myndugleika — um so inntrivid
byggir 4 almenn ella privat endamaél.
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